Bosques Latitud Cero Volumen 7 No. 1 Afio 2017 Impreso: ISSN 1390-3683
Electronico: ISSN 2528-7818

Conflictos Socioambientales en el Parque Nacional Podocarpus

Socio-environmental conflicts in the Podocarpus National Park

Edgar Benitez-Gonzalez!.

! Docente Facultad de Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables. Loja,
Ecuador

Autor para correspondencia: e.benitez27@hotmail.com

Recibido: 31 de abril del 2017
Aceptado: 13 de junio del 2017

Resumen

La resolucién de los conflictos socioambientales es parte importante para lograr el manejo
de los recursos naturales. Por esta razon esta investigacion que se desarrollé en Numbala,
zona de amortiguamiento (ZA) del Parque Nacional Podocarpus (PNP) en el sur del
Ecuador, se orienta a identificar el origen de los conflictos socioambientales que alli se
producen. Se conceptualizan y describen los conflictos, partiendo de las teorias expuesta
por Johan Galtung, Guillaume Fontaine, Pollicardo y France, Remo Entelman, que han
guiado también la metodologia utilizada para la resolucion del conflicto, partiendo de la
realidad socioecondémica de los pobladores, que se manifiesta en los sistemas de
produccion, entre los que constan el extractivismo forestal y la ampliacion de la frontera
agricola que han provocado grandes cambios en la ZA y amenazas al PNP. La forma en que
se forj6 la solucién integral de los mismos, fue mediante la propuesta de un manejo
colaborativo entre el Ministerio del Ambiente del Ecuador, administrador del Area
Nacional Protegida (ANP), los colonos asentados en la ZA del PNP y otros actores sociales
e institucionales que realizan la gestion de los Recursos Naturales. La solucion del conflicto
entre los actores y las instancias administradoras del PNP es el manejo colaborativo como
estrategia factible que contribuye al buen vivir de la poblacién de Numbala.

Palabras claves: conflictos socioambientales, zona de amortiguamiento, manejo
colaborativo, extractivismo forestal.
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Abstract

The resolution of socio-environmental conflicts is an important part of achieving the
management of natural resources. For this reason, this research has been developed in
Numbala, The National Park Podocarpus park buffer zone (ZA) (PNP) in the south of
Ecuador, aimed at identifying the origin of the socio-environmental conflicts that occur
there. The conceptualization and description of conflicts are based on the theories presented by
Johan Galtung, Guillaume Fontaine, Pollicardo and France, Remo Entelman, who have also
used guided the methodology to solve the conflict, all of these facts based on the
socioeconomic reality of the inhabitants. Manifests in the production systems, including
forest extractivism and the expansion of the agricultural frontier that have caused great
changes in the ZA and threats to the PNP. The way in which the integral solution was
performed was through the proposal of a collaborative management between the Ministry
of the Environment of Ecuador, administrator of the National Protected Area (ANP),
settlers settled in the PN of the PNP and other social actors And institutions that carry out
the management of Natural Resources. The solution of the conflict between the actors and
the managing bodies of the PNP, is the collaborative management as a feasible strategy that
contributes to the good living of the population of Numbala.

Keywords: Socio-environmental conflict, buffer zone, collaborative management, forest
extractivism.

Introduccion

En el Ecuador, el accionar de la extraccion de recursos de la naturaleza ha generado una
serie de controversias hombre-naturaleza y hombre-naturaleza-sociedad, propiciando
conflictos ambientales por el cambio de uso del suelo; y, conflictos socioambientales por el
acceso y control de los recursos naturales.

En esta problematica se centra esta investigacion que aborda la conflictologia de Numbala,
zona de amortiguamiento (ZA) del Parque Nacional Podocarpus (PNP), con el propdsito de
identificar el origen de los conflictos, su evolucion y los mecanismos para su solucion,
originados en el afio 1998, donde se inicia la invasion al PNP, por personas provenientes de
varios cantones de la provincia de Loja, instalaron pequefias fincas, que luego vendian a
jimbillanos y saraguros, hombres con experiencia y trayectoria en la explotacién forestal.

Asi, inicio a la agresiva extraccion de madera de romerillo, labor incitada por los precios
significativos del tablén de esta madera. Puesto que de cada arbol de romerillo se obtenia
un promedio de 280 tablones, esta particularidad determino que en la zona trabajaban
diariamente hasta 30 motosierristas y se utilizaban de 120 a 130 mulas para transportar 1os
tablones hasta Cerro Toledo, convertido en centro de acopio (Sarango, 2000).

Esta accion de los colonos, en la ZA de Numbala, ahondo en problemas como: la
extraccion ilegal de madera, la tenencia ilegal de la tierra, los conflictos entre invasores, las
condiciones precarias de vida, que provoco la devastacion de los recursos naturales.
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Materiales y metodos
Area de estudio.

La zona de estudio corresponde a Numbala, ubicada en la subcuenca del rio Numbala, parte
de la cuenca alta del rio Mayo. Desde el punto de vista politico-administrativo, se ubica en
la republica del Ecuador, provincia de Zamora Chinchipe, canton Palanda, limita al norte,
con las cabeceras de Numbala, lagunas de Numbala, en una cota de 3 500 msnm; al sur, con
la divisoria de aguas que separa las microcuencas de la quebrada Los Helechos y quebrada
Honda; al este, con la cordillera de Paredones; y, al oeste, con la cordillera Oriental de Los
Andes. El area de Numbala abarca los barrios La Esmeralda y Los Helechos, con una
superficie de 6 387 hectareas.

Su temperatura promedio es de 14°C, con variaciones de 8°C por la noche, hasta 18°C al
medio dia; el porcentaje de humedad relativa varia de 92 a 98 %, con una precipitacion
anual gque fluctda entre 2000 - 4000 milimetros, siendo los meses mas secos noviembre y
diciembre, y los de mayor precipitacion, mayo, junio, julio y agosto. Por estas
caracteristicas climaticas y su ubicacion en la coordillera central de los Andes, es
considerada como zona de transicion entre el piso templado y el sub-tropical.

La distribucion altitudinal de la vegetacion de Numbala consta de tres estratos: arboreo,
arbustivo y herbaceo. El estrato arbdreo, se encuentra por debajo de los 2 900 msnm, y
esta formado por un dosel mas alto que corresponde a Podocarpus spp. (romerillo) y otras
especies que tienen valor comercial como Cedrela odorata L. (cedro), Cordia alliadora
(Ruiz & Pav.) Oken (laurel), Nectandra reticulata (Ruiz & Pav.) Mez (payanchilo), Claricia
racemosa (Ruiz & Pav.) (pituca), entre otros. El estrato arbustivo se encuentra entre 2 900 a
3 300 msnm, constituido por arboles pequefios, cuyas copas estan por debajo del dosel méas
alto, y arbustos que forman matorrales, estructurando una vegetacion arborea cerrada y
himeda con gran cantidad de helechos. El estrato herbaceo esta constituido por gramineas y
epifitas ubicadas bajo el dosel inferior (Apolo, 1984).

Segun la divisién zoogeogréafica expuesta por INEFAN (1997), la fauna de Numbala, se
desarrolla en dos pisos:

El alto andino (> 3000 msnm), donde se encuentran mamiferos como: Tremarctos ornatus
(oso de anteojos), tipificado en el libro rojo como vulnerable; Tapirus pinchaque (tapir
andino) y Felis concolor (puma). Dentro de las aves existe un predominio de rapaces y
trochilidos, Oroaetus isidori (&guila negricastaia), Thamnophilus unicolor (batard
unicolor), principalmente en las riberas del rio Numbala, Nothocercus julius (tinamu
pechilconado), Ramphastos ambiguus (tucAn mandibula-negra), Aratingale leuchopthalmus
(perico ojiblanco), asi como Cinclodes fuscus (chungi chico), muy comdn en el camino de
Numbala Alto y Bajo. En cuanto a los anfibios, se ha encontrado poblaciones importantes
de Eleutherodactylus spp.

El temperado (1 800 - 3 000 msnm), se encontraron mamiferos, como: Caenolestes
fuliginosus (raton marsupial), huellas de Conepatus chinga (zorrillo) y Pudu mephistophiles
(pudu), también catalogados como vulnerables; aves como la Penélope barbata (pava
barbada) en peligro de extincion, Leptosittaca branickii (perico cachetidorado), en estado
vulnerable; Coeligena iris (frentisirella arcoiris), Metallura odomae (metallura neblina). Se

20



Bosques Latitud Cero Volumen 7 No. 1 Afio 2017 Impreso: ISSN 1390-3683
Electronico: ISSN 2528-7818

puede determinar la presencia mayoritaria de aves frugivoras y nectivoras, siendo la méas
importante la subfamilia Thraupinae. Se debe destacar que la fauna de esta zona ha sido
destinada a la caza, principalmente del oso y tapir. También es importante sefialar que los
colonos manifiestan haber visto la presencia de Lontra longicaudis (nutrias) en el rio
Numbala, asi como indican tener una actitud negativa a las aves rapaces, particularmente la
Oroaetus isidori (aguila negro castafia).

Aspectos metodologicos.

Los efectos de la actuacion humana sobre la naturaleza extrahumana plantean, segun
Holland Cunz (1999, p. 57), la necesidad de integrar en su estudio, la teoria social; en este
aspecto, la presente investigacion es de tipo exploratorio, trata de entender las relaciones
socioambientales en Numbala, aplicando para ello lineamentos metodolégicos histérico-
dialécticos que favorezcan el analisis y la comprension de los conflictos socioambientales
de la zona de estudio a lo largo del tiempo, concordando con los planteamientos de
Fontaine (2004), que no existe “conflicto ambiental” sin dimension social.

Determinacién del medio biofisico.

En la contextualizacion del medio biofisico de Numbala, como ZA del PNP, se recolecto,
analizd y procesé informacion secundaria y cartografica digital, sobre: ubicacion
geogréfica, tomando en cuenta sus limites, clima, suelo, geologia, relieve, altitud,
hidrografia, cobertura vegetal y areas colindantes.

Realidad socioecondmica.

Para conocer la realidad socioecondmica conformada en Numbala por los sistemas de
produccion de los colonos, se revisaron fuentes secundarias en instituciones
gubernamentales, como, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Secretarias
de Estado, Prefecturas, Municipios, correspondientes a informes tecnicos, planes de
desarrollo, estadisticas y bases de datos. La informacion secundaria ayudo en la concepcion
y aplicacion de la encuesta de tipo estructurada a personas de las familias que viven en el
area de estudio.

Sistemas de Produccién.

El analisis de los sistemas de produccion de Numbala se realizd sobre las 6 387 ha, que
constituyen la ZA del PNP, donde existen 70 fincas establecidas. Para fines de este estudio,
se considerd6 una muestra de 20 fincas (28 %) en las que se realizan actividades
agropecuarias. Las fincas fueron seleccionadas mediante la aplicacion de un transecto de
norte a sur, que abarca pisos altitudinales desde 1 800 hasta 3 420 msnm. Esta actividad se
cumplidé con la participacion directa de los finqueros de la ZA, utilizando sistemas de
informacion geogréfica (SIG), que posibilitaron el anlisis integrado de la capacidad y los
diferentes usos de la tierra, limites del PNP, zonificacion y aprovechamiento forestal.

Actores Sociales.

La seleccion de actores sociales para observacion, andlisis y explicacion de los fenémenos
socioambientales, se realiz6 como aconseja Pardo-Enriquez (2012), en un proceso politico
dindmico rapido para buscar la armonia como alternativa a sus conflictos. También en esta
seleccion de actores sociales se considerd la sugerencia de Habermas (2010, p. 25-26) de
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que es en las pretensiones de validez, en las que las soluciones de problemas, las
orientaciones racionales de accion, los niveles de aprendizaje, etc., tienen su piedra de tope,
pues, dichas pretensiones tienen que ser redefinidas en términos de experiencia cotidiana
que elimina, o al menos, dificultan los procesos de materializacion de la racionalidad, que
se la adquiere en largos y pacientes procesos que van desde los intentos de asimilacion de
las soluciones hasta su aceptacion, adaptacion, aprendizaje y cambio de conducta.

Desde este razonamiento y de acuerdo a lo propuesto por Entelman (2002) y Vidal (2008),
en la participacion de los actores sociales se consideraron: a) Actores institucionales,
integrados por el gobierno estatal, provincial, municipal y parroquial. b) Actores semi-
institucionales, que se basan en situaciones privilegiadas de legitimacién; y, c) Actores
extra-institucionales, como las ONGs, asociaciones, actores informales.

Caracterizacion de los conflictos.

Para la caracterizacion de los conflictos, se efectué un total de 17 entrevistas semi-
estructuradas, a los actores sociales involucrados en los conflictos socioambientales de
Numbala: econémicos (4), politicos (7), sociales (1) y ecoldgicas (3), se identificaron a las
asociaciones locales, las entidades altruistas y representantes del poder municipal.

La estructuracién de las entrevistas se realizé segun los planteamientos de Gaskell (2008, p.
64), quien considera que las entrevistas pueden ser, por un lado, de levantamiento
fuertemente estructurado, con preguntas predeterminadas; y por otro, de conversacion
continuada, menos estructurada, de observacion participativa, que pone énfasis en absorber
la situacién cultural local por un periodo de tiempo mas largo.

La resolucion de conflictos.

Para el proceso de resolucion de los conflictos tipificados en la zona de estudio se recurrié
al método colaborativo, propuesta por Pollicardo y France (2003), ademas de la propuesta
holistica del enfoque sistémico y el método transcend, propuesto por Johan Galtung, en su
teoria de resolucion de conflictos, en la que, los actores involucrados deciden
voluntariamente implementar instancias de didlogo para el establecimiento de acuerdos
equitativos y de gestion social de los recursos naturales, entendida esta gestion como un
elemento fundamental para un desarrollo sostenible del territorio, tomando en cuenta no
solo los aspectos econdémicos sino también los politicos, ambientales y sociales.

Realizacién de talleres.

La determinacion de la realidad socioeconémica, la problematica ambiental, los actores que
interactian y la identificacion de los conflictos de la ZA del PNP, fueron cimentados en
“talleres innovadores, basados en la experiencia de la diplomacia ciudadana” (Kaufman,
2000, p. 3-4), siguiendo técnicas que facilitan la reconstruccion del proceso del conflicto,
propuestas por Bloomfield (1995, p. 151), y que se basan en la percepcion que los
diferentes actores sociales tienen del conflicto y en sus actitudes frente al mismo.

De esta forma, no solo se identifica al conflicto y sus elementos potenciales, sino que se
aborda constituyendo a los actores involucrados en “Socios en conflicto”. Asi, se logro
establecer un proceso armoénico, una “nueva relacion” (Rouhana, 1995, p. 133) basada “en
la solidaridad, identidad y el compromiso de cada uno de los grupos”; y, se lograria
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posteriormente que aporten al establecimiento de una relacion afectiva de trabajo entre los
socios en conflicto, al establecimiento de una “actitud corporativa para la resolucién”, a
compartir “técnicas para un proceso eficaz y creativo de razonamiento, que facilite luego su
aplicacion a temas concretos” (Deutsch, 2009).

Resultados

Revisidn histérica de la colonizacién de Numbala

Hacer una retrospeccion historica del proceso por el que se conformaron los asentamientos
humanos en el sector de Numbala, permite entender mas detalladamente su relacion
econdémica y social. En la década de 1950, se registraron los primeros indicios de
colonizacion de Numbala, liderada por la iglesia cat6lica. Esto dio inicio a los primeros
entendimientos de unidn social, que permitieron tomar acuerdos sobre la construccion de la
carretera hacia Cerro Toledo a través de mingas. A finales de los afios 50, la zona de
Yangana soporté una sequia, que ocasioné grandes pérdidas en su economia y provoco el
flujo migratorio de sus habitantes hacia Numbala, en busca de nuevas oportunidades de
supervivencia. Las familias que se asientan en la zona son originarias de la provincia de
Loja, especialmente de los cantones Loja, Espinola, Calvas, Quilanga, y de la provincia de
Zamora Chinchipe, especificamente del canton Chinchipe.

La colonizacion empez6 con mayor presencia en el afio 1957. Sin embargo, en 1962,
debido a las abundantes lluvias que se hicieron presentes en Numbala, se dio una alta
movilidad de las familias, que obligd a los pobladores a abandonar sus casas. A partir de
1970, ingresaron nuevos colonos, como las familias Gordillo, Toledo, Granda, Lojan y
otros. En esta época se establecieron las fincas de produccion agropecuaria. En 1976,
llegaron otras familias a la zona, las que se encuentran hasta la actualidad.

A finales de los afios 70, la presencia de plagas y enfermedades, causé la destruccion de
pastizales de Pennisetum clandestinum Hochst. Ex Chiov, lo cual desencadend una crisis
econdémica y varias fincas debieron venderse. Paralelamente a esta situacion, se dio el
cambio de actividades agropecuarias, pues, se pasé de una actividad pecuaria a una
puramente agricola, priorizando sembrios de Solanum quitoensis (naranjilla), con buena
produccion, lo que ayudé a mejorar la economia de la poblacién. Aparecieron, luego,
enfermedades en las plantaciones agricolas, que provocaron una nueva crisis econémica
entre los finqueros dedicados a este cultivo.

Al inicio de los afios 80, se construy6 la carretera hacia Cerro Toledo, facilitando la
accesibilidad al sector. Nuevamente se dio impulso a la ganaderia e incremento de la
siembra de pastos. A raiz de los diversos problemas socioambientales que se fueron dando
en la Zona de Numbala, el 15 de diciembre de 1982, por Acuerdo Ministerial N° A-0398,
con una superficie de 146 280 ha, se cred el PNP, con la finalidad de contribuir a la
superacion de las problematicas existentes y de frenar el intento de invasion a las fincas de
Numbala, por parte de los socios de la cooperativa cafetalera de Vilcabamba, lo que origind
la creacion de los caserios La Esmeralda y Los Helechos, sitios donde se establecié la
primera escuela unidocente, lo cual fortalecio la unidad de la poblacion.
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Al finalizar esta década, la Fundacion Podocarpus, con el apoyo del Programa Podocarpus,
realizd la primera aproximacion del estado socioambiental de Numbala. En este
acercamiento se determind la importancia y prioridad que tiene la zona para el buen manejo
del PNP y la ZA, en virtud, basicamente, de las presiones de colonizacién hacia el interior y
por la extraccion de madera de romerillo. Es este proceso historico el que cimenta el
asentamiento de las familias en Numbala y, por tanto, las relaciones socio-productivas.

Medio Socioecondmico

Para conocer el medio socioecondmico de Numbala se efectud una caracterizacion de la
poblacion tomando en cuenta variables, como: acceso a servicios de salud, educacion,
vivienda, tenencia de la tierra, produccién e instrumentos de produccién, financiamiento de
la produccidn, sistemas de comercializacion; y, al mismo tiempo, una tipificacion de las
fincas del sector, en base a criterios como superficie, sistemas productivos y pisos
altitudinales.

Poblacién

De la investigacion efectuada se determind que 74 personas viven de manera permanente
en la zona, siendo el 56 % varones y el 44 % mujeres; la mayoria son jovenes entre 19 y 30
afios de edad, en tanto que un 20 % corresponde a adolescentes. Las familias tienen un
namero promedio de cinco hijos. Dentro del ndcleo familiar las relaciones familiares se
presentan muy estrechas.

Educacion, salud y vivienda

En Numbala no existen instituciones educativas por lo cual los nifios, adolescentes y
jévenes se ven obligados a buscarlas en localidades aledafias de las provincias de Zamora
Chinchipe o Loja. Solo el 48 % de los hijos de los propietarios de las fincas acuden a un
centro de estudios. El nivel de instruccion de los propietarios de las fincas es primario. El
indice de analfabetismo se encuentra en un 6 %, de acuerdo a lo que sefiala el Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2010.

En lo que concierne a la salud, las afecciones leves las tratan con remedios preparados por
ellos mismos, de acuerdo a su experiencia en hierbas medicinales que cultivan en sus
huertas o recogen del bosque. Si su afeccion es de mayor gravedad, acuden al Subcentro del
Ministerio de Salud Publica de la parroquia Valladolid. Todos los habitantes de Numbala
cuentan con vivienda propia, con paredes de madera y cubierta de zinc, materiales
utilizados por su facilidad de transporte.

La vivienda de los finqueros temporales consta de un solo cuarto, que hace de dormitorio,
cocina y en el que se hospedan miembros de la familia, jornaleros, ademas de colocar
herramientas e insumos. Las viviendas de los finqueros permanentes constan de dos a
cuatro cuartos con espacios adecuados para realizar sus actividades laborales y el descanso.

Actividad econémica de la poblacion

La economia de las familias de Numbala se encuentra enmarcada en una categoria primaria
relacionada a la produccion, reproduccion y explotacion de los recursos de la naturaleza; en
este caso, con la dedicacion especial a la ganaderia y la extraccién de maderas finas como
el romerillo, Podocarpus spp. Otra actividad tipica de los habitantes de la zona es el
mantenimiento de huertas como sistemas agroforestales, en las que se alberga una alta
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diversidad de especies forestales, arbustivas, frutales, tubérculos, forrajeras, medicinales.

Adicionalmente, en los lugares donde viven los pobladores, se presenta una agricultura de
temporal para producir Zea mays L. (maiz) y Phaseolus sp. (fréjol) para el autoconsumo.
Asi como sub-sistemas de cultivo de Coffea arabica L. (café) y Saccharum officinarum L.
(cafa de azucar).

La ganaderia bovina, de tipo extensivo, es la actividad a la que se dedican todas las
familias, es asi, que se han instalado alrededor de 900 hectareas de pastizales, favorecidos
por las permanentes lluvias, que generan la disponibilidad de forrajes durante todo el afio.
El pasto predominante es Setaria sp. y, en menor escala Pennisetum clandestinum, se
advierte la absoluta ausencia de leguminosas.

En la zona las familias se dedican a la produccion de bovinos de carne y, en menor escala, a
la ganaderia de leche, por las dificultades del transporte de los productos lacteos y por ser
los duefios ausentistas. La produccién de leche por vaca es de cuatro a seis litros por dia. La
leche es transformada en quesillo y se destina a la venta o al autoconsumo, generandose una
incipiente categoria secundaria y terciaria de la economia, vinculada a la transformacién de
las materias primas, asi como a la prestacion de servicios de manera colectiva o personal.

La explotacion forestal ocupa el segundo lugar dentro de las actividades econdémicas. Los
patrones de comercializacion forestal consisten en el auto-aprovechamiento, que se hace
bajo la direccion del propietario, y la venta de arboles en pie a duefios de aserraderos. En el
primer caso, el efectivo se reparte entre el pago de la moto sierra, el duefio de la acémila
(mulero). En el segundo caso, los arboles se venden a aserradores denominados “los
jimbillas”, considerados como los “acaba madera de romerillo”. Ellos transportan la madera
hasta el sitio Cerro Toledo, donde la venden a intermediarios 0 empresarios madereros.

Tenencia de la tierra

Los finqueros de Numbala han accedido a sus posesiones con mayor presencia mediante la
colonizacion, desde hace aproximadamente 33 afios. En los ultimos afios, 1o han hecho a
través de compra de fincas. La posesion es la forma de tenencia que predomina. Se debe
indicar que 92 finqueros son los propietarios de las 102 fincas existentes, de las cuales
nueve tienen escrituras de propiedad. De acuerdo a su ubicacion, 34 se encuentran en
Numbala Bajo y 68 en Numbala Alto. La superficie de las fincas varia desde 2 a 500 ha. El
69 % (70) estan dentro de la ZA y el 31 % (32) dentro del PNP.

Sistemas de produccion
En el caso de Numbala, los sistemas productivos se manifiestan por:
Naturaleza explotada

La naturaleza explotada esta constituida por las tierras cultivadas principalmente con
pastos, en una extension de 900 ha. La superficie de cultivos no es significativa y su
produccion es eminentemente para el autoconsumo, produciéndose basicamente guineo
(Musa sapientum L., yuca (Manihot sculenta Crantz.), maiz (Zea mays L.), papa china
(Colocasia esculenta (L.) Schott), plantas medicinales, entre otras especies.

Fuerza de trabajo
La fuerza de trabajo esta dada por la mano de obra familiar, principalmente del jefe del
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hogar y de los hijos varones mayores de 15 afios. Eventualmente, contratan mano de obra
asalariada para desarrollar trabajos como el desbroce de bosques, siembra de pastos y
cuidado del ganado. En el caso de los finqueros ausentistas, el trabajo en sus fincas se
realiza con mano de obra contratada.

Caracterizacion de los conflictos ambientales de la zona de estudio

Si partimos del analisis de los factores generadores de conflicto socioambiental en
Numbala, por un lado, tenemos las migraciones, producto de la sequia que atravesaba la
provincia de Loja, lo que permitid la colonizacién; y, segundo, la creacion del PNP, en el
afio 1982 con una extension de 146 280 km?2 compartiendo las provincias de Loja (15 %) y
Zamora Chinchipe (85 %). El objetivo fundamental de esta area protegida esta orientado a
conservar la naturaleza y a satisfacer las necesidades de recreacion al aire libre de la
poblacion urbana (Apolo, 1984).

Estos factores han dado como consecuencia una serie de situaciones que finalmente han
desembocado en conflictos socioambientales entre colonos y el Estado, representado este
altimo por el Ministerio del Ambiente, que estuvo centrado principalmente en los procesos
administrativos y judiciales dirigidos al cumplimiento de la normatividad, emisién de
resoluciones administrativas y a la definicion de sanciones con decomiso, multa o desalojo,
amparados en el acuerdo Ministerial 055 de la Ley de Gestion Ambiental, que sefiala: "El
Ministerio del Ambiente mantendra la responsabilidad exclusiva sobre las competencias de
administracion del patrimonio genético, de bioseguridad y comercio internacional del
recurso forestal” (MAE, 2010).

En estas circunstancias aparece la disputa Estado/sociedad, por el acceso y control de los
recursos naturales, lo que se conoce como conflicto socioambiental. Ademas, el mismo ente
gubernamental es el que “emite politicas, controla, norma, planifica, coordina, fiscaliza,
sanciona, regula a nivel nacional, dirime los conflictos de competencias existentes en
materia ambiental y ejecuta por excepcion”.

Aqui se detallan, entre otras, las principales lineas conflictivas encontradas en el proceso
de colonizacidn, asi como los actores sociales involucrados en los mismos.

Tenencia y uso de la tierra

La FAO (2003), define a la tenencia de la tierra, como, un conjunto de normas inventadas
por las sociedades para regular el comportamiento de los individuos y grupos sobre la
tierra. En el caso de Numbala, las condiciones trazadas para el establecimiento de la
tenencia de la tierra aparecen luego de haberse colonizado, sobre todo, las faldas de la
cordillera de Paredones, limite oriental del PNP. Con el Acuerdo Ministerial de diciembre
de 1982, que determina la creacion del PNP, se refleja este conflicto. Aqui radica el primer
eslabon socio conflictivo, pues, al crear el PNP, el MAE establece normas para la
regulacion y tenencia de la tierra. Medidas que al no existir en el momento del
establecimiento inicial de los colonos, no podian ser efectuadas en ese instante y debian ser
cumplidas a partir de la creacion del PNP.

Ampliacion de la frontera agricola

La ampliacion de la frontera agricola se da para sembrar pasto, pues se tiene que 905 ha (15
% del area total) de la zona estdn sembradas de pastizales dedicadas a la produccion
pecuaria. Son terrenos con pendientes moderadas, que van de 40 % a 50 %, con un rango

26



Bosques Latitud Cero Volumen 7 No. 1 Afio 2017 Impreso: ISSN 1390-3683
Electronico: ISSN 2528-7818

altitudinal de 1 800 a 2 200 msnm. En esta area se encuentran ubicadas la mayoria de las
viviendas de los colonos. En las partes bajas, cercanas al rio Numbala, se encuentran suelos
inundados, donde se realizan labores de agricultura ocasional y algunas actividades para
mejorar los pastizales.

De acuerdo a Meinzen-Dick y Di Gregorio (2004), la seguridad en la posesion de la tierra y
la “accidn colectiva”, son factores determinantes para el manejo de los recursos naturales.
En Numbala, la seguridad de posesion y su “accidn colectiva” son condiciones que no estan
bien definidas, ya que los agricultores colonizadores han invadido tierras sin ningun
derecho legal que garantice su posesion, siendo real la ocupacion de hecho y posesion
efectiva de las mismas. Por lo que, la tenencia de la tierra en Numbala se considera
parcialmente incierta, al punto de que los propietarios adjudicados se consideran “ilegales”;
esto, debido a las anomalias en la adjudicacion de sus fincas, proceso iniciado en 1964 con
la reforma agraria y colonizacion, en la cual se planteaba, entre otros aspectos, el desbroce
de la vegetacion nativa hasta el 80 % del predio para justificar su tenencia. Esto incentivo la
invasion y destruccién de bosques primarios convirtiéndolos en areas agropecuarias.

Extractivismo de los recursos madereros

La deforestacion es uno de los problemas ambientales graves que vive el Ecuador. De
acuerdo al MAE (2010), el promedio de deforestacién para el periodo de 1990 al 2008, fue
de 136 095,4 ha/afio, siendo la regién amazénica la mas afectada, con un promedio de
776,6 ha/afio, en el periodo 2000-2008.

En Numbala, el extractivismo de madera es realizado por personas oriundas de Jimbilla y
Saraguro, las cuales tienen como forma de subsistencia, la extraccion de madera,
especialmente de romerillo por su alto precio en el mercado. Estas personas realizan la
actividad con vision econémica, empiricamente y sin criterios técnicos de conservacion y
manejo de bosques.

La obtencion de buenos recursos economicos es la razén para la explotacién de la madera
de romerillo, es una de las situaciones que llevé a los finqueros a asumir este tipo de
trabajos, convirtiéndose en su principal fuente de ingresos, a tal punto que entre 1997-2002,
marcd el auge en la explotacion de madera, contraviniendo a todas las disposiciones legales
establecidas en la ley forestal. Esta situacion la sefiala también el Programa Podocarpus
(2002c), donde reitera que el MAE no ha adoptado ninguna medida consensuada, a pesar de
las denuncias escritas y verbales de personas que radican en la zona.

Sarango (2000), indica que una de las pocas medidas tomadas por la autoridad ambiental
para frenar este tipo de situaciones esta relacionada al decomiso de madera por parte del
Distrito Forestal de Loja, al haber decomisado 380 tablones de romerillo acopiados en el
Cerro Toledo.

Esto agravo el conflicto entre la autoridad estatal y los finqueros, quienes en septiembre del
afio 2000, tomaron medidas como la de secuestrar a dos técnicos del proyecto Conservacion
y Desarrollo Sustentable de Numbala (CODESUN) que se encontraban en la zona. Luego
de algunas negociaciones, se logré la liberacion de los secuestrados.

Ademas, es importante sefialar la existencia de extraccion ilicita de madera, situacion que
gana fuerza por la necesidad familiar, por la ausencia de trabajo estable y por pretender
incrementar sus réditos econdmicos sin considerar la conservacion de los recursos
naturales, los que estan amparados en la Constitucion y leyes del Estado ecuatoriano.
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Infraestructura y conectividad en el area del Parque Nacional Podocarpus

La necesidad de movilizacién, mediante transporte terrestre, que viabilice la economia
local, lleva a la sociedad numbalense a organizarse con el propésito de exigir a los
Consejos Provinciales de Loja y Zamora Chinchipe, la construccion de una carretera que
facilite la conexién con otros centros poblados cercanos sobre todo con Cerro Toledo. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Subsecretaria Forestal y de Recursos
Naturales Renovables, y otros organismos ambientalistas, prohibieron la construccion de
dicha via, lo que causé el desanimo de los numbalenses, quedando de lado su principal
elemento unificador por la que lucharon; la falta de liderazgo, evidenciada en los
agricultores, asi como la ausencia de poder politico y claridad en la limitacién de sus
linderos, por donde deberia construirse la via, trajo la pérdida de fuerza organizativa.

Al respecto, existen dos posiciones encontradas, en torno a la infraestructura vial. La
primera, relacionada a la sociedad numbalense, la cual manifiesta que ninguna accion sera
valida para mejorar sus condiciones de vida, si no se concede el permiso para la
construccion de la carretera que permitiria la conexion entre Numbala Alto - Cerro Toledo -
Numbala Bajo. La segunda, esta relacionada con la posicion del MAE, la cual reconoce que
la construccion de una via traeria muchas ventajas, pero, en definitiva, los perjuicios serian
mayores e irreversibles, considerando que la via aumentara la explotacién de los recursos
naturales. Esta ambigiedad dificulta el abastecimiento de los productos basicos para los
numbalenses, aumentando su marginacion.

Actores sociales involucrados en los conflictos socioambientales de Numbala

Desde el razonamiento de Entelman (2002), un conflicto es una situacién donde intervienen
diferentes actores (individuos, grupo de personas, organizaciones), los cuales se encuentran
en una situacion de oposicién o desacuerdo. Tomando la clasificacién de los actores
sociales por su funcién y representacion propuesta por Vidal (2008), se establecen tres
categorias: institucionales, que corresponden al Gobierno provincial de Loja (GPL) y
Zamora Chinchipe (GPZCH), Ministerio de Ambiente de Loja (MAE-L) y Zamora
Chinchipe (MAE-ZCH), ex Instituto de Desarrollo Agrario (INDA), Municipio de Palanda
(MP), Junta Parroquial (JP); semi-institucionales (no actian en Numbala) y extra-
institucionales, que corresponden a lIglesia catélica (IC), Colonos (C- ZA y PNP),
Asociacion Numbala (AN), Asociacion ganaderos de Yangana (AGY), Programa
Podocarpus (PP), Fundacién Podocarpus (FP), Fundacion San Francisco (FSF), Asociacion
Cafetaleros de Vilcabamba (ACV); y, de acuerdo a la estimacion de poder, posicion e
intereses de los actores frente al conflicto, Uphoff (2005), considera cuatro categorias:
econdémicos, C- ZA 'y PNP, AN, AGY y CACY sociales, IC; politicos (GPL), (GPZCH),
(MAE-L), (MAE-ZCH), (INDA), (MP) y (JP), y ecoldgicos, PP,FP Y FSF.

Los econdmicos, conciernen a cuestiones como el control sobre capital, trabajo y territorio,
asi como los bienes y servicios que se producen. Los sociales, corresponden al estatus
social o las posiciones dentro de una estructura social determinada. Los politicos, emanan
de la autoridad normativa y administrativa del Estado y de su capacidad para asignar
recursos financieros. Los ecoldgicos, luchan por alcanzar la proteccion de los habitats como
tema crucial.

Discusion.
En la resolucion de conflictos, Galtung cree que debe existir una teoria holistica del
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desarrollo, donde interactien la naturaleza, las personas, la economia y los procesos
sociales, como mecanismo para enfrentar y resolver los conflictos; es decir, una propuesta
de cambios orientados a mejorar las condiciones de la vida humana, sobre sus propias
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bases, sin asumir a priori definiciones universales de “bueno”, “mejor” o “malo”.

Se trata de encontrar proporcion entre los pilares del desarrollo sostenible, pero con una
cierta logica, donde el entorno sea el espacio vital, donde nuestra percepcion de la
naturaleza sea quiza mucho mayor que la que tenemos de nosotros mismos, donde el punto
de partida sea la teoria general del equilibrio ecoldgico, que incluye no sélo elementos
inertes (atmdsfera, hidrosfera y litdsfera), sino también la biodiversidad (Galtung, 2003b).

Es necesario enfrentar el conflicto socioambiental, resolviendo el deterioro de la
biodiversidad por causas directas, como, sobreexplotacion del bosque, avance de la frontera
agricola, que segun los organismos de la Naciones Unidas: WRI, UICN; PNUMA (1992, p.
16), son causas del empobrecimiento biético por consecuencia del uso y abuso del medio
ambiente realizado por la especie humana en el curso de su ascension dominante.

Por lo tanto, es vital buscar el equilibrio ecoldgico en la ZA del PNP, para que la variedad
de sus elementos entren en una simbiosis; que de acuerdo con las teorias de Galtung, si una
parte del espacio natural tiene suficiente diversidad, posteriormente, se generarian la
relacion necesaria entre los individuos y su medio ambiente.

Las posiciones excluyentes, aparentemente inconciliables, serdn superados por la
trascendencia, por la adopcion de objetos que estan mas alla del aqui y del presente. La
pugna entre los actores o partes por obtener cada uno, individualmente, el mayor provecho
posible de los recursos naturales disponibles, sera superada por el objetivo de obtener entre
todos y para todos, el beneficio que pueden proporcionar esos mismos recursos explotados
de manera mas racional, acorde con criterios de sostenibilidad de la naturaleza y de los
seres humanos.

Estos son los elementos considerados en la solucion del conflicto socioambiental de
Numbala, sumado a una actitud dialéctica positivista de los actores sociales, basado en el
pensamiento Galtungiano; reconociendo, ademas, en torno al conflicto las tres posturas
mencionadas por Pollicardo y France (2003), que si bien, no se ha asumido la accion de
anticiparlo, tampoco es posible ni justo evadirlo, sino, Unicamente, tratar de resolverlo.

Por lo que, la resoluciéon del conflicto de Numbala, se alcanza utilizando una o varias de las
siguientes vias:

Via tradicional formal, basada en la justicia, el arbitraje y la decision administrativa.

Via tradicional no formal, basada en la negociacion informal, que generalmente termina
con un bando ganador y uno perdedor, favoreciendo decisiones no democréaticas de
solucion.

Via colaborativa, toma el conflicto como una oportunidad de cambio para conseguir el
progreso humano sostenible de la sociedad, utilizando el didlogo pacifico y la participacion
equitativa de todas las partes o actores involucrados en el conflicto.

Desde este contexto, para la resolucion de los conflictos existentes en la zona de
amortiguamiento del PNP se siguio el camino de la via colaborativa, la propuesta holistica
del enfoque sistémico y el método transcend, propuesto por Johan Galtung, el cual permitié
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considerar las diferentes percepciones de los actores sociales, facilitando la comprension de
las fuerzas que interactlan en un conflicto, ademas de focalizar su analisis, en tres factores
principales:

Primero. Las actitudes de las partes y en general las existentes en el conflicto.
Segundo. EI comportamiento de las partes involucradas en el conflicto.
Tercero. Las contradicciones que se derivan del mismo.

En estas circunstancias, los actores involucrados deciden voluntariamente implementar
instancias de didlogo a traves de lo que Kaufman (2000, p. 3-4), conoce como “talleres
innovadores basados en la experiencia de la diplomacia ciudadana”, o lo que el Ministerio
de Educacion del Ecuador (2012) determina como dialogos orientados por “una vision del
mundo centrada en el ser humano como parte de un entorno natural y social, que
condiciona sus relaciones en diferentes ambitos, y propone una serie de principios y valores
basicos para una convivencia armonica”, siempre buscando su accion comunicativa con
elementos propios de lenguaje y cultura.

La resolucién colaborativa de conflictos (Pisani et al, 1999) se basa en conceptos como la
pro-actividad, inclusion y transparencia, e incluye ventajas como las siguientes: a) asegura
que los intereses significativos sean representados y respetados; b) proporciona un espacio
para que todos los involucrados manifiesten sus preocupaciones, identifiquen sus puntos en
comun, y generen informacion que los refleje de alguna manera como un aporte para la
toma de decisiones.

La negociacion colaborativa permite desarrollar acuerdos productivos que puedan satisfacer
los intereses, asi como preservar y mejorar las relaciones con las contrapartes. Es decir, al
ampliarse las opciones de solucion mutua del problema en disputa, no s6lo se puede
conseguir lo que se quiere, sino que también la otra parte quedara satisfecha con el
resultado.

Este tipo de negociacidn permite a cada una de las partes involucradas disefiar un proceso
adecuado a sus necesidades particulares, mediante la gestion social e implementacion de
acuerdos sobre el uso de los recursos naturales, generando respeto y confianza entre los
actores, mejorando las relaciones de convivencia entre todos sus participantes vy
conduciendo a un compromiso comun de co-responsabilidad para resolver sus problemas.

La negociacion colaborativa, en este caso, admite comprender que la gestion de los
recursos naturales es parte de un proceso de planificacién y aprovechamiento racional de
los mismos, tomando en cuenta que el desarrollo humano no se limita al crecimiento
economico, como lo dice Altieri (1992), cuando manifiesta que el crecimiento econémico
no provee una adecuada medida del desarrollo humano, pues, no garantiza igualdad social
ni ambiente sano.

En este sentido, es necesario promover un nuevo concepto de desarrollo local para
Numbala, que permita la gestion de sus recursos naturales, la organizacion y participacion
social, en el que se considere una dimension territorial de las fincas abriendo espacios para
alcanzar objetivos de desarrollo sostenible, enmarcados en las esferas familiar, social,
econdmica, politica, ecoldgica y tecnoldgica; y, que esté orientado a reducir el indice de
presion ejercida a los recursos naturales producto de conflictos socioambientales.
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Entendido como el equilibrio en la relacion sociedad-naturaleza, superando la explotacion
irracional de ésta y devolviéndole sus derechos, como lo plantea la actual Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008), en su capitulo séptimo, articulo 71, que hace referencia a
los derechos de la naturaleza: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. Es la
primera Constitucion en el mundo en reconocer a la naturaleza como un sujeto de derechos,
poseedora de valores propios, independientes de su utilidad para el ser humano. Ademas,
garantiza que toda persona, comunidad o pueblo, exija al Estado ecuatoriano el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

En este contexto, Herraz y Lozano (2005, p.153), definen que, el conflicto en si mismo, no
es ni bueno ni malo, no es algo nocivo ni beneficioso; las rupturas del conflicto ayudan a la
restructuracifién del mismo. Lo bueno o lo malo del conflicto radica en la forma en que se
lo encara y el proceso que se genera a partir de él; en el transcurso de encontrar una
solucidn satisfactoria que genere progreso social para todas las partes en controversia, no
obstante, también puede llegar a producir crisis verdaderas que traen "guerras” entre los
actores sociales involucrados en el conflicto.

En el caso de Numbala, tratdndose de un conflicto estructural, generado por los problemas
socioambientales, cuya solucién requiere de tiempo, esfuerzo y buena voluntad de las
partes involucradas; aspectos que van mas alld de las posibilidades y capacidades
personales de los individuos, se determind la construccion colectiva del Plan de Manejo de
la ZA del PNP, como estrategia para lograr la meta de transformar el conflicto.

Conclusién.

Esta propuesta integral consensuada y de manejo colaborativo entre el Ministerio de
Ambiente de Ecuador (MAE), como administrador del area protegida, los colonos
asentados en la ZA del PNP y otros actores sociales e institucionales; y, la conservacion de
la biodiversidad de este territorio, se logro la solucién del conflicto entre los colonos y las
instancias administradoras del PNP, y se constituyd en una estrategia factible para
contribuir al Buen Vivir de la poblacion de Numbala.
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