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Il RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar
y determinar la asignacién optima de los recur-
sos financieros a la zona minera "El Faique" con
el fin de obtener una produccion eficiente, sin
causar efectos negativos al ambiente; la degra-
dacion ambiental ha cobrado gran importancia
a nivel mundial en vista que los procesos de
produccion de cualquier tipo ocasionaran una
afectacion, en algunos casos irreversibles, que
traera como consecuencia una alteracion en el
presupuesto econémico del proyecto, de alli, la
importancia de investigar la planificacion y pos-
terior implemento en el presupuesto de un pro-
yecto cuyo objetivo serd minimizar todas estas
interacciones negativas del proyecto. Contri-
buyendo con ello al desarrollo sustentable de
los procesos productivos mineros. El estudio se
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Il ABSTRACT

This paper aims to analyze and determine
the optimal allocation of financial resources to
the mining area "El Faique" in order to obtain
an efficient production, without causing nega-
tive effects to the environment; Environmental
degradation has become of great importance at
the global level since production processes of
any kind will cause an impact, in some cases
irreversible, that will result in an alteration in
the economic budget of the project, hence the
importance of investigating the Planning and
subsequent implementation in the budget of
a project whose objective will be to minimize
all these negative interactions of the project.
Contributing to the sustainable development
of mining production processes. The study was
carried out in the El Faique project, evaluating
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realizé en el proyecto El Faique, evaluando los
siguientes indicadores: campo minero, proceso
de exploracién, (franqueo de galerias), y la inte-
raccién con el area de influencia social del pro-
yecto. Se utilizaron métodos descriptivos que
determinen la forma de como se encuentra el
sector, y luego a través de métodos automati-
zados proceder a describir las afectaciones. Los
resultados determinan que no existe intercam-
bio posible de bienes que permita aumentar el
bienestar de alguien sin empeorar el bienestar
de otra persona, sin embargo, que los compo-
nentes sociales son muy importantes al mo-
mento de realizar el presupuesto.

Palabras clave: La economia ambiental, efectos ambientales,
asignacion de recursos, las externalidades, la contaminacion.

B INTRODUCCION

Desde el surgimiento de la comunidad
primitiva, el hombre se apoyé en la naturaleza
para satisfacer sus necesidades fundamentales
(CUC, 2001), en donde a través del tiempo ha
utilizado y tomado los recursos de forma incon-
trolada. Este abuso incontrolado de los recursos
naturales, ha generado problemas (desigualdad,
sobreexplotacién, contaminacion, etc.) que co-
menzaron a hacerse cada vez mds evidentes en
estos udltimos tiempos, a causa del crecimiento
economico desenfrenado,

Los recursos naturales y ambientales al
ser utilizados por los individuos tanto en acti-
vidades de consumo como de produccion, son
considerados como bienes econémicos que ge-
neran bienestar para la sociedad. Sin embargo,
al fracasar los mercados en la asignacion de
estos tipos de recursos, lo mas comun es que
la sociedad los subvalore (Riera, 2005); Por lo
tanto, nuestros recursos no son ilimitados, sino
escasos y que tenemos que tomar una serie de
decisiones sobre como utilizarlos, con indepen-
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the following indicators: mining field, explora-
tion process, (galleries postage), and interaction
with the social area of influence of the project.
Descriptive methods were used to determine
how the sector is located, and then, through
automated methods, to describe the effects.
The results determine that there is no possible
exchange of goods to increase one's welfare wi-
thout worsening the well-being of another per-
son, however, that social components are very
important at the time of budgeting.

Keywords: Environmental economics, environmental
impact, resource allocation, externalities, pollution.

dencia del sistema econémico mediante la asig-
nacion de estos recursos.

Podemos decir entonces que la economia
imperfecta de mercado, en la que los precios
no reflejan los verdaderos costes ambientales y
sociales, no trabaja para la mayor sostenibilidad
del desarrollo y hacer mas, con menos recursos
logrando menos degradacion ambiental (Riera y
Kristom, 2008).

En el presente trabajo de investigacion,
pretende dar a conocer la forma mds correcta
y sustentable de cuantificar un presupuesto de
inversion, en términos de la asignacion de recur-
sos naturales y ambientales. Por ello se analiza
conceptos econdémicos importantes, enmarca-
dos en el contexto de la asignacion eficiente de
recursos, mercados competitivos, fallos de mer-
cados (externalidades y bienes publicos) y sus
posibles soluciones, con el ideal de conseguir
una asignacion optima de los recursos para la
sociedad.
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B MATERIALES Y METODOS

La metodologia aplicada en la elaboracion
del presente trabajo de investigacion; inici6, con
la recopilacién de informacién existente, para
luego proceder a ordenarla y analizarla, con la
finalidad de obtener aquella informacion mas
relevante, que permita elaborar el documento
final; el objetivo general es el de desarrollar una
metodologia que permita optimizar la genera-
cién de recursos econémicos a través del presu-
puesto en un proyecto minero; para lo cual se
establecieron tres objetivos: Descripcion de las
actividades del proyecto en el campo minero;
Andlisis de las afectaciones socio ambientales;
Establecer un presupuesto econémico sobre la
base de las actividades propuestas y su interre-
lacién con las afectaciones.

El proyecto se realiz6 en el cantéon Maca-
ra, provincia de Loja en Ecuador, a 600 msnm,
en la concesion minera El Faique codigo 485,
cuyas coordenadas del punto de partida UTM/
PSAD 56: 607500/9522600, con una superficie
de 800 hectdreas mineras, se tomaron dos es-
pacios de analisis el primero que tiene relacion
al econémico y descripcion de actividades rela-
cionandose al campo minero, mientras que la
afectacion socio ambiental el estudio abarca la
totalidad del area concesionada.

Durante el estudio se analizan descripti-
vamente las actividades de exploracion- explo-
tacion desarrollados en el proyecto, de manera
minuciosa se analizan los aspectos de inver-
sion, ubicacion, actividades, asi como insumos
y otros aspectos técnicos necesarios para el
proceso, mientras que para analizar el aspecto
socio ambiental se realiza el trabajo de campo
partiendo del analisis de su drea de influencia,
realizando en el drea de influencia directa un
trabajo basado en informacién primaria, mien-
tras que en el area de influencia Indirecta la in-
formacion se basa en el Plan de ordenamiento

Territorial de macara. Con estos parametros
ayudados de un sistema operativo, se analiz6
los elementos esenciales para la supervivencia
del sector, los cuales se veran reflejados en un
plano, con ello y previamente determinado los
actores calificados, condicién necesaria sera la
de habitar en el sector, la idea basica es dar una
lectura de las capacidades de los elementos te-
rritoriales que pertenecen al drea de influencia
directa (poblacion, equipamientos, infraestruc-
tura); lo que se pretende es medir las condicio-
nes que permitan soportar un evento adverso
en caso de asi suceder.

Una vez analizado los datos se procedi6
a realizar la implementaciéon de recursos que
deberd el concesionario tomar en cuenta en su
proyecto de inversién con la finalidad de imple-
mentar un proceso de mineria responsable.

B RESULTADOS

La ley de mineria vigente en nuestro pais
especifica algunos documentos vinculantes
como son Licencia Ambiental, Senagua, INPC,
entre otros, asi el concesionario del area mi-
nera El Faique, al momento de realizar este es-
tudio se encontraba realizando estos tramite,
tendiente a obtener el permiso para la imple-
mentacion de un molino que se utilizara en la
trituraciéon del material de la mena.

El Proyecto minero “El Faique” categoria
11, tiene una superficie concesionada de 80 hec-
tareas. El lugar de emplazamiento del campa-
mento e infraestructura se ubican en los terre-
nos del representante Legal Eduardo Espinosa,
lo cuales ocupan un area de 8 hectareas.

El campamento actual en la mina, consta
de una construccion de 25x11 m?, mixta de la-
drillo y madera, donde hay 4 habitaciones, en
una de esta se almacena herramientas y perte-
necias de los trabajadores, también existe un
espacio de recreacion y alimentacion. No exis-
ten senalizaciones en el campamento en las que
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indique las diferentes zonas de peligro o segu-
ras para las personas que lleguen al campamen-
to de la mina.

El campamento proyectado constara de
un area de 275m?, se ha tomado como base el
campamento existente, aqui se realizard una

*®
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reconstruccion, considerando que se requerird
los siguientes recursos humanos; un ingeniero,
un administrador, un capataz, y 5 obreros de-
pendiendo de los trabajos que se realizaran en
la mina el nimero aumentara; se ubicaran sefia-
lizaciones en zonas estratégicas (Ver figura 1).
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Figura 1. Distribucién de las instalaciones necesarias proyectadas en el campamento de

la concesién minera El Faique.

Como en la actualidad no se desarrollan
actividades mineras, las herramientas y equi-
pos de trabajo fueron transportados fuera de
la concesion.

Una vez que se retomen los trabajos, las
labores mineras se seguiran realizando en blo-
ques de 40m de longitud x 25m de ancho con
un espesor promedio del espacio de arranque
de 1m. El tipo de galeria sera un frontén de
transporte con un ancho de 1.6m y una altura
de 2.3m, la seccién de luz de 3.68m2 y una al-
tura de 500m.

La explotacion de la Mina se realizara de la
siguiente manera:

* El sistema permite franquear un frontén de
transporte en el costado yacente del cuer-
po mineral, éste a su vez se constituira en el
frontén de ventilacion para el piso inferior,
de esta manera se delimitara el bloque y se
construirdn chimeneas principales desde las
cuales se franquearan recortes que permiti-
ran la entrada a la cdmara de explotacion.

* Sobre el frontén de transporte, desde las
chimeneas se franquea un frontén de corte
que se une con el de transporte por medio
de buzones, que posteriormente pasaran a
ser embudos de recepcion.

* El arranque de la camara se inicia con el
ensanchamiento del frontén de corte hacia
arriba, el mineral quebrado es desalojado
en un 30 a 40%, con el propoésito de dar
lugar a la formacion del espacio de ataque
en el siguiente arranque.

* El mineral que se queda temporalmente en
la cdmara, sirve como plataforma para la
ejecucion del siguiente arranque, y soste-
nimiento de las rocas de contacto.

* Se evacua la totalidad del mineral quebra-
do, cuando el espacio de ataque alcanza la
altura de un pilar de seguridad, por debajo
del frontén de ventilacién. La explotacion
estimada sera de 60-300 ton/dia.

El drea de mantenimiento constara de
100m2, su construccion serd en un lugar estra-
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tégico, con paredes de ladrillo revestido, techo deben existir rejillas, usadas en la recoleccion
cubiertos con laminas de asbesto, puertas me- de los desechos que resulten del mantenimien-
talicas, piso recubierto con cemento y en este to de la maquinaria (Ver Figura 2).
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Figura 2. Esquema propuesto para la implementacién de la zona de
mantenimiento

El polvorin sera ubicado en un drea aislada se ubicara un extintor y se contara con muros
y sefializada, a unos 30 m del campamento y se de concreto, piso de cemento, techos cubiertos
encontrara protegido con una malla galvaniza- con lamina de asbesto o madera y la existencia
da a una distancia de 0.5m con el fin de impedir de una buena ventilacién (Ver Figura 3).
el ingreso de personal no autorizado. Ademas,
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Figura 3. Disefio del polvorin, a ser ubicado en el campo minero
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Actualmente el campamento posee cablea-
do de energia eléctrica, pero cuando las labores
mineras de recuperacion del oro se inicien, en
el interior de la mina se deberd contar con un
generador de energia eléctrica, que permita el
alumbrado de las labores extractivas. A los tra-
bajadores se les dotara de lamparas de carburo
para las faenas en el interior de la mina; ya que
la galeria es pequena y no cuenta con una red
de alumbrado eléctrico a través de bombillos y
cable, y en cuanto al servicio de agua es entuba-
da; misma que sera captada de los drenajes en
cotas superiores de la quebrada Porotillos, a las
instalaciones existentes.

Para los trabajos al interior de la mina, se
requiere de los siguientes insumos:
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* Perforacion y voladura: barrenos, acoples,
dinamita, anfo, mecha lenta, fulminantes,
lamparas y carburo, cincel, combo, etc.

De las faenas extractivas se obtienen dos
productos: la mena mineralizada de interés,
que deberd ser trasladada a la planta de bene-
ficio, y el segundo producto corresponde a la
roca de caja que no contiene valores metalicos
de importancia (estéril), que se colocara en la
escombrera.

Ahora refiriéndonos al aspecto Socio —
Econdémico, la identificacion de las areas de In-
fluencia Directa e Indirecta, (Ver figura 4), fue-
ron determinadas en funcion de los impactos
hacia factores como; el agua, aire, suelo, fauna,
flora, y de factores econémicos (empleo).
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Figura 4. Area de Influencia directa en Indirecta del proyecto Minero El Faique

El Area de Influencia Indirecta fue definida,
por aquellas zonas alrededor del 4rea de influen-
cia directa que son impactadas indirectamente
por las actividades del proyecto. Dentro del All,
se identificé tinicamente el sector el Sauco.

De esta manera, el Area de Influencia Di-
recta comprende: un drea de 33.7km2 a la re-
donda del Area Minera “El Faique”, abarcando
un poblado denominado “Laguar”. El cual estara

influenciado por las actividades generadas por
el proyecto como; ofertas de empleo y cambio
de actividades economicas.

La determinacion del AID, fue realizada me-
diante encuestas en el medio circundante, to-
mando en consideracion a los principales acto-
res calificados, (Ver Cuadro 1) Asi se identifico,
que en el sector Laguar habitan 120 personas,
las que se dedican a actividades como la agri-
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cultura (maiz, mani, yuca, guineo, zarandaja, y
arboles frutales), ganaderia (aves de corral, ga-
nado bovino, caprino y equino), apicultura y la
mineria. Ademas, el sitio no cuenta con un cen-
tro de salud, y la morbilidad en su mayoria esta
dada por causas naturales. La vivienda del sitio,

incluye materiales como adobe, madera, cubier-
tas de zinc y eternit en su mayoria. En cuanto
a la educacion, la institucién educativa “Carlos
Franco Pérez”, que es la tnica escuela del area,
no se halla funcionando por lo que la nifiez se
educa en la escuela del milenio de Macara.

Tabla 1. Actores calificados, conforme el an4lisis del Area de Influencia

Jesus Faican

Nombre Institucién Cargo

Sr. Fabricio Sociedad Minera De Representante Legal Del Area
Espinoza Hecho El Faique Minera El Faique

Sr. Francisco Junta Barrial Del e e N e
Estrada Laguar

Sr. Pedro De Asociacion De Miembro De La Asociacion De

Apicultores “San

Apicultores “San Antonio”

Antonio”
Sr. José Catequesis Barrial Catequista Del Barrio
Gustavo Torres
Sra. Carmen Asociacién De Mujeres Lider De Las Asociacion De
Oviedo Del Barrio Laguar Mujeres Del Laguar

En lo referente a la infraestructura vial, el
acceso al sector Laguar se lo puede hacer por la
via Macara — Zapotillo, a través de rancheras y
buses de transporte intercantonal. Los servicios
basicos; como agua, alcantarillado, no existen
en el sitio, por lo que el agua es conducida de
las quebradas aledafas, a través de tuberias,
ademads la existencia de pozos sépticos para las

aguas residuales. Cabe mencionar la existencia
de electricidad y alumbrado.

En el ambito Socio — Institucional, se iden-
tifico los tipos de relaciones que existen entre
los actores calificados, los lideres barriales y el
titular de la concesion minera “El Faique”. Esta
informacion se la presenta en la siguiente (Ver
figura 5).

CONCESION
“EL FAIQUE

SIMBOLOGIA | DESCRIPCION
COOPERACION

RELACION
LABORAL

— —

Figura 5. Relaciones Actores calificados — lideres

- titular
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El nivel de sensibilidad es bajo ya que las
personas del sector se benefician muy poco de
la mineria; dado que la principal actividad eco-
némica es la agricultura, luego esta la ganade-
ria y en ultimo ambito se encuentra la actividad
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lizan por el proyecto minero.

El desarrollo del analisis econémico permi-
ti6 evaluar y describir la factibilidad econémica
del proyecto y asi determinar su rentabilidad,
En el cuadro 2, se detallan las inversiones rea-

minera. Igualmente, la vulnerabilidad, un nivel
bajo con referencia a las actividades que se rea-

lizadas.

Tabla 2. Inversiones realizadas 4rea minera El Faique

VALOR

2.k DOLARES

PRESUPUESTO

Presupuesto de Terreno
Presupuesto de Construccion
Presupuesto de Maquinaria
Presupuesto de Herramientas
Presupuesto de Oficina
Presupuesto de Coémputo
Presupuesto Vehiculo
Derechos de conservacion de la concesion
Pago del estudio de Impacto ambiental
Gastos para la obtencion de la Licencia
Ambiental
Imprevistos
E. eléctrica S. Industrial

35247.5

Activos
Fijos

8100
Activos Diferidos

| 120

Presupuesto de

E. eléctrica S. Domestico

produccion

Teléfono 547.56

Agua Potable

Presupuesto de Utiles de Oficina

Costo de operacion

Presupuesto del pago de Servicios
Basicos

1122,36

Gasto de ventas

Combustibles y lubricantes

1134

Total $ 46151,42

Bl DISCUSION

En mercados perfectamente competitivos
es comun llegar a producir y consumir una canti-
dad de equilibrio a un precio de equilibrio, pues
esta cantidad es optima, la eficiente, la mas
deseable para la sociedad (Mendieta, 2002), sin
embargo si el valor del oro en el mercado dis-
minuye, el mercado deja de ser competitivo y
generard problemas en las actividades de la em-
presa porque reduce el margen de ganancias; lo
que queda demostrada en vista que existe un
nivel critico de produccién en el proyecto.

En el Area El faique se desarrolla un 4rea
de produccion minera bajo estandares de cali-
dad previamente establecidos, los recursos son
ubicados en funcion del proyecto como se ex-

plica en el cuadro 2, lo que permite establecer
una distribucion equitativa entre sus Items, La
asignacion Optima de Recursos sucede en el
caso de en qué una actividad de produccion, el
objetivo suele ser la obtencion del maximo de
beneficios con los recursos disponibles. Y fina-
mente llamamos asignacion 6ptima de recursos
a la situaciéon en que no haya ninguna asigna-
cién distinta que proporcione mejor bienestar,
considerandose como el mejor objetivo (J. La-
vandeira, 2007).

Dos de las propiedades de un mercado
perfectamente competitivo se pueden resumir
con los llamados primer y segundo teorema del
bienestar. El primer teorema del bienestar nos
dice que cualquier equilibrio de mercado es Pa-
reto eficiente. Esto significa que no hay ningun
intercambio posible de bienes que permita au-
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mentar el bienestar de alguien sin empeorar el
bienestar de otra persona. Este es un resultado
tedrico que es cierto solamente bajo condicio-
nes que no se dan necesariamente en la realidad;
El segundo teorema del bienestar es en cierto
sentido el reverso del primer teorema. Este in-
dica: a toda situacion Pareto Optima se puede
llegar repartiendo la renta de distinta forma y
dejando entonces al libre mercado competiti-
vo llegar a la cantidad de equilibrio. Esta nueva
cantidad corresponde a un determinado equili-
brio de mercado. Ello significa que si deseamos
pasar de una situacién Pareto Optima a otra,
podemos llegar a esa otra situacion mediante
transferencia de renta, (J. Stiglitz y Whither So-
cialism, 1994), en el estudio se comprobé que
el drea de influencia directa e indirecta se vera
afectada en funcion de la alteracion de la cali-
dad de vida comprobéandose el primer teorema
de bienestar; sin embargo cuando hablamos del
segundo teorema de bienestar no se toma en
cuenta el mercado en nuestro caso la produc-
cion de oro, la misma que se rige en un precio
establecido internacionalmente y cuyas varia-
bles cambian constantemente, en el estudio se
establece una distribucién de recursos que po-
dran variar en funciéon del comportamiento in-
ternacional del mercado; La distribucion 6ptima
de los recursos no puede llegar a un equilibrio
eficiente, ya que siempre existiran los ofertan-
tes y los demandantes, con lo cual se cumple el
teorema de bienestar “Pareto 6ptimo”, no hay
ningun intercambio posible de bienes que per-
mita aumentar el bienestar de alguien sin em-
peorar el bienestar de otra persona.

El estudio arrojo que las actividades de
exploracién — explotacion a desarrollarse pro-
ducen una afectacion aumentado al sensibilidad
especificamente de la poblacién, generando
inconformidades debido a estos procesos; sin
embargo al momento de una adecuada imple-
mentacion del Plan de Manejo ambiental, gene-
raria una satisfaccion entre el ser humano; indu-

dablemente que solo se realizé la valoracién al
ser humano, dejando si quiere de lado el com-
ponente fisico y bidtico, lo cual el presupuesto
que se establece en 46151,42 doélares variara
completamente, asi vemos que el problema de
la seleccion adversa, se puede pensar en una
empresa que trate de diferenciar sus productos
presentdndolos como ambientalmente mejo-
res. Asi de esta manera los productores que-
rran proveer productos verdes en el mercado
siempre que los consumidores estén dispuestos
a pagar el costo extra. De ser asi, los consumi-
dores deben poder calibrar la calidad ambiental
del producto (Montoya, 2008).

B CONCLUSIONES

Dentro del Area de Influencia Indirecta, se
identific6 anicamente el sector el Sauco; mien-
tras que el Area de Influencia Directa compren-
de: un drea de 33.7km2 a la redonda del Area
Minera “El Faique”, abarcando un poblado de-
nominado “Laguar”. El cual estard influenciado
por las actividades generadas por el proyecto
como; ofertas de empleo y cambio de activida-
des economicas, El nivel de sensibilidad es alto
ya que las personas del sector se benefician muy
poco de la mineria; dado que la principal acti-
vidad econémica es la agricultura, luego esta la
ganaderia y en dltimo ambito se encuentra la
actividad minera. Igualmente, la vulnerabilidad,
un nivel medio - alto con referencia a las activi-
dades que se realizan por el proyecto minero,
Las comunidades que se encuentran influencia-
das por el drea minera, no han sido participes
de una distribucion equitativa de recursos por
parte de las entidades competentes; ya sea en
salud, transporte, comunicacion, inclusién so-
cial, servicios basicos, beneficios sociales, etc.

La concesion minera el Faique para que no
gane ni pierda deberd basarse en su ley de corte
critica previamente establecida, para que man-
tenga los costes operativos en funcion de su in-
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version $46151.42 sin afectar por mucho la tasa
de retorno; la empresa podra adoptar medidas
como por ejemplo: que toda la produccién ac-
tual sea retenida y no la comercialicé hasta es-
perar un nuevo aumento en el precio del metal
(Au), procesar el material acopiado, y en ultimo
de los casos detener la actividad minera la cual
ocasionaria la reduccién de mano de obra y por
ende afectar de manera directa en el aspecto
socioecondmico a la comunidad de Laguar

En base al andlisis sobre la optimizacion de
la asignacion de recursos en el Proyecto Minero
“El Faique”, se determina que se necesita un to-
tal de 139670.87 ddlares para evitar y mitigar los
problemas socio ambientales en el drea de in-
fluencia directa a causa de las labores mineras.
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