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- RESUMEN

La educaciéon en Colombia siempre ha buscado
establecer una identidad que le permita afrontar
los grandes cambios, propios de cada tiempo, por
ejemploen el siglo XVIIlaeducacion estabavinculada
con el caracter religioso de la Nueva Granada, una
sociedad colonial fuertemente “estratificada en castas
dominadas por la minoria blanca” cuyos rasgos
permaneceran cohesionados por los siguientes
dos siglos “una sociedad criolla o de espanoles
americanos pero cuyas instituciones, sistema de
valores y patrones culturales son originalmente
espafoles” (Jaramillo-Uribe, 1968, p. 509). En ese
orden, es innegable la influencia dominante de la
Iglesia en todos los aspectos de la educacion, pues se
trata de una sociedad colonial urbana, con herencias
de la sociedad religiosa y teocéntrica espafola
que buscéd replicar su modelo que fue impuesto
en las colonias. Este ensayo tiene como objetivo
presentar los antecedentes, los origenes, el desarrollo
histérico y normativo de lo que hoy debate como
educacion propia en el pueblo indigena Kaméntsa
en el Departamento del Putumayo, Colombia.

Palabras clave: Colombia, proceso de educacion propia,
reconocimiento, resistencia/pervivencia.

- ABSTRACT

Education in Colombia has always sought to
establish an identity that allows it to face the great
changes of the times. For example, in the 17th
century education was linked to the religious
character of New Granada, a colonial society
strongly “stratified in castes dominated by the white
minority” whose features would remain cohesive
for the next two centuries “a Creole society or of
Spanish Americans but whose institutions, system of
values and cultural patterns are originally Spanish”
(Jaramillo-Uribe, 1968, p. 509). In that order, the
dominant influence of the Church in all aspects of
education is undeniable, since it is an urban colonial
society, with legacies of the Spanish religious and
theocentric society that sought to replicate its
model that was imposed in the colonies. This article
presents the background, the origins, the historical
and normative development of what today is debated
as proper education in the Kamént$a indigenous
people in the Department of Putumayo, Colombia.

Keywords: Colombia, process one’s own education,
recognition, resistance/ survival.
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[l INTRODUCCION
Nacimiento y desarrollo histérico

El presente articulo expone los antecedentes,
los origenes, el desarrollo histérico y normativo de lo
que hoy debate como educacion propia en el pueblo
indigena Kaméntsa en el Departamento del Putumayo,
Colombia. Para ello, se ha organizado en dos partes,
en la segunda, se expone el aspecto normativo y en la
primera su origen e hitos historicos. A esta daremos
paso de inmediato.

La educacién ha sido uno de los proyectos
mas importantes en la construcciéon del Estado
Nacional, pues ademas de la busqueda de una
identidad, pretendia realizar cambios profundos en la
sociedad. Fue en el siglo XIX! mediante las reformas
liberales desarrolladas en las primeras décadas, que se
propusieron ejes de modernizacién, se promovié el
fomento de la inmigracién europea, la modernizacion
del sistema penal y el desarrollo educativo?. Las
reformas liberales desarrolladas a lo largo del siglo
en cabeza de la administracion del presidente Tomas
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Cipriano de Mosquera, que en el decenio de 1860 ya
estaria en su cuarto mandato presidencial, tuvo su
momento culmen con la Constitucién de Rionegro en
1863 enla que el proceso de federalizacion termina con
amplias atribuciones a los nueve Estados Soberanos
creados®

Dentro de las atribuciones a los Estados
Soberanos en la Constituciéon de Rionegro, se habia
logrado dar paso a leyes locales y regionales, a la
abolicion de los monopolios, principalmente del
tabaco, a la descentralizacién de las rentas, el control
de los diezmos y el libre comercio de minerales, entre
otros*. La Constitucion también se planted cambios
en la educacion y su sistema, dos aspectos se destacan
con la promulgaciéon del Decreto Organico de
Instruccion Publica de 1870, el primero se refiere a la
obligatoriedad de la ensefianza elemental y el segundo
al de neutralidad religiosa®.

Estas reformas, regulaciones y atribuciones
habian mantenido las tensiones sociales y la
preocupacién de los dirigentes politicos radicales
y conservadores, pues se habia generado el

! “La historia del proceso de formacion del Estado nacional en Colombia cubre todo el siglo XIX. Tal proceso podria describirse como

la lucha entre federalistas y centralistas, o federalistas y unitarios, que quizds seria una mds precisa calificacion de ella. Colombia,
como casi todos los paises latinoamericanos, es un pais de fuertes regiones. Las condiciones de aislamiento entre unas y otras,
heredadas del sistema colonial, subsisten todavia a través del siglo XIX y a penas en la presente centuria un sistema de transportes y la
formacion de un mercado nacional han logrado vencerlas. Todavia en el siglo XIX el territorio nacional tiene numerosas fronteras de
colonizacion abiertas y subsisten grandes zonas no incorporadas a la vida nacional, en condiciones econémicas, politicas, culturales
y sociales muy semejantes a las que tuvieron en los siglos XVI, XVII y XVIII” (Jaramillo, 1985, p. 14).

2 Al respecto, Frederick Martinez describe en su trabajo En busca del Estado Importado: de los radicales a la Regeneracion (1867-
1889) que las ideas liberales radicales siempre buscaron la modernizacién del Estado y sus sistemas, el educativo incluso, lo que hizo
mantener las tensiones sociales, econémicas y politicas a lo largo del siglo; que unicamente vendrian a estabilizarse con lo que se
denomina Estado Importado. (Martinez, 1996, p. 125).

3 “La constitucion de 1863 es la que surge como resultado de las guerras, en que se reprimen al partido conservador, que habia

sido derrotado por el grupo de los liberales, es asi como surgen los “Estados Unidos de Colombia “ y asi se llamo la constitucion
de 1863 o constitucion de Rionegro, de corte liberal y federalista, conformado por nueve estados soberanos (Panama, Antioquia,
Magdalena, Bolivar, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Tolima y Cauca), bajo la mirada incisiva de Tomas Cipriano de Mosquera,
quien decretaria la ley de amortizacion de bienes de manos muertas” que consistié en la expropiacion de los bienes de la Iglesia y
también la expulsion de muchos de sus miembros. (Constitucion de 1863).

4 “Por lo tanto, eliminar esta serie de prohibiciones y regulaciones fue uno de los principales objetivos de la revolucion. Estas
reformas fueron ejecutadas por Manuel Murillo Toro (1816-1880), quien ejercid el cargo de Secretario de Hacienda (1849-1853),
y promovio la Ley de descentralizacion de rentas (1850) la cual le entregé a las provincias el control de los diezmos, aguardientes,
quintos y derechos de fundicién del oro, dando asi los primeros pasos hacia el establecimiento del sistema federal, provocando, que
la provincia de Antioquia decidiera profundizar la liberalizacidn, al permitir la libertad total del comercio de oro sin contribucién
alguna, ademas, casi todas las provincias abolieron los quintos y los diezmos (Ocampo, 2010). Entre las reformas econémicas destaca
como la mas significativa la abolicién del monopolio del tabaco, que aunque fue decretado durante el gobierno de Tomads Cipriano de
Mosquera (1845-1849), no obstante, se implementé hasta 1850 debido al temor del vacio que le dejaria al fisco dejar de recaudar una
renta tan importante para el Estado, por lo tanto, le correspondi6 al gobierno de Lopez, implementar la ley que permiti6 la libertad
de cultivo y explotacion del tabaco en el pais. (La revolucion liberal de mitad del siglo XIX, Kevin Ramirez Caceres).
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debilitamiento dela autoridad delas dos instituciones
nacionales mds importantes, el Estado y la Iglesia,
lo que se vio como una amenaza permanente para
mantener la base de la estructura jerarquica de la
sociedad y el establecimiento de un Estado en orden
y centralizado®. Ademads, las reformas liberales
también buscaron desmantelar el dispositivo
juridico, econémico y religioso del Estado
colonial, lo que hizo que se sucedieran cambios
importantes para la busqueda de una autoridad
Estatal que habia sido menguada. Esta busqueda la
hicieron permanentemente los dirigentes politicos
convencidos de “la necesidad de reconstruir una
autoridad capaz de acabar con tanta disgregacion
politica y social: en otros términos, de la necesidad de
construir un Estado nacional” (Martinez, 1996, p. 2).
En este escenario, el paso siguiente fue la derogacion
de la Constitucién de 18637 y la busqueda de un
modelo Estatal que permitiera transitar hacia una
verdadera republica®.

De esta manera, los Estados federados
entrarfan en crisis, pues se habian agudizado sus
disputas por el poder local y regional y con ello se
buscaron nuevas reformas constitucionales, las que
dieron paso a la Constitucion de 1886. Su principal
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promotor fue Rafael Nufiez, un liberal, que con el
apoyo del partido conservador, buscé nuevamente
el fortalecimiento del Estado y sus instituciones
ya debilitadas en las regiones. Se da paso asi al
periodo de la historia de Colombia denominado “La
Regeneracion” caracterizado por el fortalecimiento
del Estado y sus instituciones, principalmente la
Iglesia. La Constituciéon de 1886 establecié que “la
Religion Catdlica, Apostdlica, Romana, es la de la
Nacién: los poderes publicos la protegeran y haran
que sea respetada, como esencial elemento del orden
social” (Art. 38) y se le encarga la administracion de
la educacién: “La educacion publica sera organizada
y dirigida en concordancia con la Religion Catolica”
(Art. 41). (Instituto colombiano de cultura II, p. 79).
Las reformas en el periodo de La Regeneracion® tuvo
desafios en el campo educativo. Al reincorporar a la
Iglesia en su papel de administradora de la educacion
publica, se tendria la posibilidad de articular la politica
educativa, en concordancia con valores artisticos
y cientificos-técnicos dirigidos a la produccién y
al desarrollo, de orientacion profesionalizante. Sin
perder de vista que fue la elite la mas interesada en
promover la educacidn, esta tuvo mayor atencion en
la instruccién secundaria que en la primaria, pues
se buscé “mayor destreza laboral” para una mejor

Los hombres de la generacion radical estaban convencidos de que no podia haber democracia con ciudadanos analfabetas y de que

el servicio educativo era uno de los deberes del Estadio y recibirlo gratuitamente uno de los derechos del ciudadano. Como ademas
estaban convencidos de que la religion era cuestién que concernia al individuo, que dependia de su intima y personal decision, o un
problema que incumbia a la Iglesia como institucién o a la familia, pero no al Estado; creian que la mision de éste consistia en respetar
la pluralidad de cultos y dar a todos iguales derechos y oportunidades. Los liberales del 70 daban asi vigencia a uno de sus mas caros
principios: el de la libertad de cultos. Decreto Organico de Instrucciéon Publica de 1870. (Jaramillo, 1980: p.3)

6 “El Estado central se habia reducido en provecho de los poderes locales y regionales; la abolicion de los monopolios, la venta de los

bienes de la Iglesia habian trasladado las pocas riquezas del pais a manos privadas; la repeticion de las guerras civiles, con su séquito
de enrolamientos forzados y espoliaciones, habia reforzado la desconfianza hacia el poder; la tension social en fin, esencialmente
latente hasta el medio siglo, habia comenzado desde entonces a estallar esporddicamente, amenazando cada vez mas las bases de
la estructura jerarquica de la sociedad” (Frédéric Martinez en Anuario Colombiano de Historia Social y Cultura, 23, pp. 115-142.
Martinez, 1996, p. 1).

7 “Algunas de las bases de la reforma constitucional, que derogé la Constitucién de Rionegro (1863), para darle paso al Consejo
Nacional de Delegatarios fue 1. La soberania reside tnica y exclusivamente en la Nacion, que se denominara Republica de Colombia”
(Guerrero y Petro Bernal, 2018).

8 Los tres tltimos decenios del siglo XIX colombiano se caracterizan por ese entusiasmo en utilizar, en importar modelos estatales.
Mas alld de sus evidentes diferencias ideoldgicas, los dos grandes proyectos que se experimentan entonces, el del Estado radical, y
después, el de la Regeneracion, tienen en comun esa voluntad de implantaciéon de un orden estatal a través de unas herramientas
importadas. Aunque inspirada en parte por las ideas del pensamiento revolucionario y liberal, europeo, la busqueda de la libertad
politica habia sido por esencia americana; la construccién del orden estatal iba a ser europea en sus modelos de inspiracion: bajo
muchos aspectos, se afirma como busqueda de un Estado importado. (Martinez, 1996, p. 128)

9 «c >

La Regeneraciéon”, movimiento que condujo el notable y discutido estadista Rafael Nufiez. No obstante, los conflictos y
contradicciones existentes entre sectores de la clase dirigente, dichas reformas permitieron un consenso nacional en torno al cardcter
unitario y centralizado de la organizacién juridica y politica de la Nacion, con lo cual quedé definitivamente clausurada la etapa

federalista y superadas las tendencias disgregadoras” (Jaramillo, 1985: p. 10)
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produccion industrial con fines de crecimiento
econdémico; sin embargo, esta educacion también
tuvo la funcion de “moralizar” a la poblacion, lo que
signific6 inculcar una forma de disciplina en el trabajo
tanto en las clases altas como en las bajas'®. De esta
forma y con estos dos objetivos, el de lograr el orden
social y el progreso econdémico, la educaciéon fue un
eje fundamental en el fortalecimiento del Estado
centralizado, un ideario compartido con la Iglesia
catélica, una de las instituciones mas beneficiadas de
las reformas impulsadas por Nufiez y la Constitucion
de 1886.

Como parte de las reformas y la Constitucion,
se desarrollan rapidamente los acercamientos con la
jerarquia de la Iglesia catolica, con la cual buscaron
subsanar los conflictos que a lo largo del siglo XIX
se habia instaurado en cabeza de los liberales y el
anticlericalismo. El resultado mas importante de este
momento fue el logro, acuerdo y firma del Concordato
de 1887, que prescindié de la separacion entre el
Estado y la Iglesia, a esta se le atribuye la organizacion
y la direccion de la educacion, se establece que la
educacion e instruccion publica en universidades,
colegios y escuelas debera organizarse y dirigirse en
conformidad con los dogmas y la moral de la religion
catolica, también se le exime de impuesto en templos,
seminarios y casas curales y episcopales, entre otras
concesiones!?.
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De esta manera, a finales del siglo XIX e
inicios del siglo XX, se fueron adoptando modelos,
estrategias y dando confluencia a politicas que
estaban dirigidas hacia el establecimiento de un
proyecto de educacion nacional, la Constitucion
Politica de 1886, el Concordato de 1887 y el Convenio
de Misiones entre el Estado colombiano y la Santa
Sede en 190212, establecerian un concepto de Estado
enmarcado ideoldgicamente en el modelo moderno
e ilustrado europeo y establecia la existencia de una
cultura dominante que imponia reglas e integracion
de las otras culturas al nuevo orden politico y social,
ademas de ratificar el papel de control por parte de
las misiones religiosas, de las formas educadoras,
muchas provenientes de la Colonia?3.

Para el caso de la regién sur de Colombia y
como lo menciona Bonilla (2019) en su estudio sobre
el Estado y la misién capuchina en el Putumayo
“con el cambio de régimen operado en 1886 se hizo
necesario poner a tono la legislacién indigenista con
los compromisos contraidos en esta materia con
la Iglesia” (p. 89); se expide entonces, la Ley 89 de
1890, que dividio las tribus del pais en dos grupos
“el primero compuesto por los salvajes que vayan
reduciéndose a la civilizaciéon por medio de Misiones,
es decir, los aborigenes némades o selvaticos, a
cuya atraccidn a la civilizaciéon deberian dedicarse
los misioneros” y el segundo, “que comprendia las

10 Para Safford (1989), fue la elite la que identific la utilidad de la educacién como una forma de generar crecimiento econdémico
buscando lograr una educacién industrial real y efectiva. Sin embargo, el propésito tuvo diferencias en los niveles de instruccion.
Para el caso de la educacion primaria, el interés seria poco por parte de las élites, pues veian en la instruccién secundaria, mejores
posibilidades de trasferir su bagaje ideoldgico, pues habia un interés en potenciar el ejercicio del poder por parte de estas. La educacion
primaria a inicios del siglo XIX se mantendria como una forma de infundir mayor destreza laboral a los sectores bajos y medios de la
sociedad, siendo de interés para los miembros de la elite colombiana en el periodo republicano naciente “moralizar” a la poblacion,
una meta que incluia la inculcacién de la disciplina del trabajo tanto en las clases altas como en las bajas. Esta educacion, junto con la
educacion bésica industrial, tuvo como objetivo lograr el orden social y el progreso econémico, como un eje, aspectos estrechamente
relacionados de la sociedad durante la primera mitad del siglo de la época republicana. (Safford, 1989, p. 76).

11 Ferndn Gonzdlez (2022) habla sobre las concesiones que hizo la iglesia sobre sus derechos econdémicos a cambio del control
del aparato educativo y de la institucién matrimonial, de esa forma también recuperd su autonomia interna. Con el control de la
educacion y la familia, pudo volver al control con el cual habia gozado durante la colonia, pero con la ventaja de que ahora la Iglesia
era mas independiente frente al Estado. “Su control de las instituciones, en de la educacion publica y de la familia, hizo posible que
permaneciera en una campana de vidrio que la aislaba de las corrientes ideoldgicas y culturales imperantes en el resto del mundo.
Los inconvenientes que afrontaria en el siglo XX mostrarian los inconvenientes de esta posicion”

12 Amada Pérez Benavides (2015) plantea que hubo una nueva labor misional a partir de “las politicas adoptadas por las élites
finiseculares con relacion a la reduccion de tribus salvajes, en particular a partir del Concordato de 1887 y del Convenio de Misiones
firmado entre el Estado colombiano y la Santa Sede en 1902” en las que varias rdenes religiosas desarrollaron su papel evangelizador,
jesuitas, franciscanos, agustinos y mercedarios entre otros, tuvieron a cargo el proceso de reduccién y civilizaciéon de dichos
pobladores” (p. 191)

13 Marcela Piamonte (2020) menciona que se dio convergencia a diferentes “formas educadoras de la Colonia: (adoctrinamiento,
castellanizacion, sujecion, evangelizaciéon)” a lo que se denomind Iglesia docente a través del establecimiento de las misiones, que
estaban orientadas a la cristianizacién y civilizacion de los indigenas que se consideraban en estado salvaje” (Piamonte, 2020, p. 13).
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comunidades indigenas reducidas ya a la vida civil, o
sea, las que vivian en resguardos o poblados de tipo
permanente y con costumbres semioccidentales,
como era el caso de ingas y kamentsas” (p. 89). Las
formas educadoras y de control siguieron siendo
diversas, tanto para los grupos selvaticos como para
los que ya vivian con costumbres aprendidas y en la
vida civil como lo denominaba la ley.

De este modo, en enero de 1905 se crea la
Prefectura Apostolica del Caquetd y Putumayo!4, en
la cual es nombrado Prefecto Fray Fidel de Montclar,
catalan de 38 afos, agente eclesidstico modernizante
que no solo buscaba catequizar, sino también impulsar
el progreso material de la region. El religioso espafol
fue investido por el gobierno nacional como Inspector
General deinstruccién publicaen Caquetd y Putumayo,
con facultades extraordinarias para impulsar el
desarrollo territorial a través de la civilizacion de los
indigenas, la construccién de caminos, fundaciéon de
poblaciones, impulso de programas de colonizacién y
fomento de la actividad agropecuaria.

Por su parte y en su arribo al valle de Sibundoy,
el Prefecto Montclar describiria y explicaria lo que
seria parte de una transformacion para la conquista
del Putumayo “para la civilizacion cristiana requeriria
cambiar la actitud proindiana y evangelizadora, que
caracterizaba la labor de los misioneros criollos
alli instalados por una mas enérgica y acorde con
los patrones occidentales de vida” (p. 102), Bonilla
también menciona en su estudio, que el proyecto de
Montclar también hablé de una transformacién de
los patrones de conducta, de “introducir la civilizaciéon
a las selvas virgenes” (Bonilla, 2019, p. 102); lo que
implicaria acciones de alto nivel en el gobierno
nacional y como lo hizo el propio Fidel de Montclar
antes de tomar posesion de su Prefecturals.
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Para Gonzéalez (2022), el control de las
instituciones de educaciéon le trajo desventajas
a largo plazo a la Iglesia “nunca se vio obligada
a crear un aparato educativo propio para la
instruccién religiosa, sino que descansé sobre el
control del aparato educativo oficial”. Tampoco tuvo
pretensiones en una “defensa y reflexién sobre la
fe” de manera elaborada, pues solo tuvo acceso a
algunos educadores que no desarrollaron un papel
importante intelectualmente en su defensa; aspectos
que hizo que la iglesia no se encontrara preparada
“para confrontarse con el mundo pluralista y secular
que la circundaba” (p. 14).

De acuerdo con Marcela Piamonte (2020),
fue durante la primera mitad del siglo XX cuando
se expande el proyecto educativo oficial hacia los
campos y

se dota al sistema de instruccion publica
de una administracién, supervision,
normas y reglamentos, textos escolares, asi
como un magisterio con una formacién
especifica en Escuelas Normales, creciendo
exponencialmente tanto en numero de
maestros como de escuelas instaladas durante
este periodo (p. 15).

A pesar de estos elementos, los territorios
distantes vivieron una experiencia de escolarizacion
en la precariedad, tanto econdmica, pedagogica,
como también de movilidad por las condiciones
propias en los territorios, con lo que se fueron
gestando varias reivindicaciones, una de ellas, la
de una educacién diferenciada y acorde con las
cosmovisiones y culturas de los pueblos étnicos.

14 “E] 31 de enero de 1905 la Santa Sede design6 a como Prefecto Apostdlico del Caquetd y Putumayo al padre Fidel de Montclar,

quien se hallaba a la sazon en Espafia descansando de las faenas cumplidas como superior de la comunidad de Pasto y fundador de
una nueva mision en Centroamérica” (Bonilla, 2019, p. 101)

15 Al respecto, Victor Daniel Bonilla en su texto Siervos de Dios y Amos de Indios, un estudio sobre el Estado y la Misién Capuchina
en el Putumayo (2019) menciona lo siguiente: “La manera como el Prefecto Apostolico inicio su tarea fue tipica de su caracter. Al
llegar a Bogota se empefié en que el gobierno le duplicara la asignacion para el mantenimiento y alimentaciéon de cada misionero
y que le acordara, de inmediato la calidad de inspector general de instruccién publica con facultades de crear escuelas, nombrar
maestros, segun el convenio de misiones de 1902” (p. 102).

16 Las primeras escuelas indigenas en Colombia las fundé Manuel Quintin Lame, lider indigena, autodidacta, estratega militar y
defensor de los indigenas. A los 18 afios prest6 servicio militar, tiempo que durd la Guerra de los Mil Dias (1901-1903), en el ejército
aprendio a leer, escribir y recibié nociones de historia. Después, regresé al Norte del Cauca a trabajar como terrazguero y comprar
tierras, pero fracaso en ese intento, época en la cual transitaba el proceso para la disolucion del Gran Cauca (Villareal, 2020, p.118)
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Una de las primeras experiencias fue la
desarrollada por Manuel Quintin Lame'® en el sur
occidente colombiano, quien emprendié procesos
de reivindicacion por la tierra, en contra del pago de
terraje y la discriminacidn, que particularmente en
el norte del Cauca se daba en contra de los pueblos
indigenas en la época. Esta era la situacién segin
Villareal (2020):

Reinaba la opresiéon contra los indigenas,
les quitaban tierras, estafaban, golpeaban
y asesinaban; los que trabajan, estaban
sometidos al pago de terraje, por parte de
la burguesia y los terratenientes del Cauca,
situacidon que incit6 a la lucha para defenderse
y empezar la recuperaciéon de tierras, pero
nuevamente empezaron a ser , (p. 119).

Esta idea yala habia sintetizado Castillo (como
se citd en Villareal, 2020, p. 119), quien apuntaba que
eran “victimas de una campana de exterminio fisico
y cultural por parte de la sociedad ‘blanca, como lo
hicieran en su momento la invasion espanola del siglo
XVIZ

Quintin Lame tendria en su lucha a partir
de 1911, la posibilidad de estudiar y exponer la
situacion de los pueblos indigenas, se pudo entrevistar
con ministros e influyentes dirigentes de la época
y formular las denuncias ante el Congreso de la
Republica, su proceso reivindicativo se desarrollaria
por mas de dos décadas, en las que también establecio
una plataforma que llevaba a cabildos y resguardos,
con la que se pretendia

no volver a pagar terrajes, recuperar las tierras
perdidas y lograr que los resguardos sean
respetados, fortalecer los cabildos, afianzar la
cultura indigena, luchar para llegar a formar
un “gobierno chiquito” entre los indigenas, que
fue su forma de explicar a las comunidades el
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derecho a la autonomia, a lograr un gobierno
propio de las Comunidades (Villareal, 2020, p.
120).

En este escenario también logré el
reconocimiento de varios resguardos como parte
del territorio de los pueblos indigenas, se reunié con
los cabildos de Tierradentro, Huila, Tolima, Cauca y
Valle, con quienes también desarrollé su pensamiento
politico.

Ademas de sus reivindicaciones por la
tierra, Quintin Lame desarrollaria toda una filosofia
educativa, inspirado en la naturaleza que llamo
“fuente de sabiduria” crea el programa Luz indigena
de Colombia en 1916 y apertura tres primeras
escuelas en Ortega Tolima!®. Estas serifan las primeras
herramientas educativas para la construccion de
un pensamiento y conciencia de lo que serfa una
educacion indigena de los pueblos del Cauca y que
luego se extenderia a todos los pueblos indigenas de
Colombia; este legado sera retomado por el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), en sus procesos
y proyectos educativos, como parte de su estrategia
politica pedagdgica, cuestion que veremos mas
adelante.

Los proyectos y procesos pedagdgicos que
siguen las matrices y lineamientos del Ministerio de
Educacién e incluso de la iglesia a lo largo del siglo
XX, fueron resignificados por los pueblos indigenas,
afros, raizales y palenqueros a través de un conjunto
de proyectos educativos auténomos que se denominan
de educacion propia. Esta consistira en:

La educacion propia se da en cumplimiento
de la Ley de Origen, Ley de Vida, Derecho
Mayor o Derecho Propio de cada pueblo,
manteniendo la unidad, la relacién con la
naturaleza, con otras culturas, con la sociedad
mayoritaria y conservando cada una sus

17 “Los terratenientes del Cauca se negaron a perder la fuerza de trabajo indigena, por lo que se establecid el terraje como forma
de explotacion servil, en donde las comunidades se vieron obligadas a pagar con trabajo el derecho a vivir y cultivar en sus propias
tierras despojadas por las haciendas” ademas “Los Resguardos, considerados como obstaculos para el libre comercio de la tierra,
son declarados tierras baldias y se venden a particulares por sumas irrisorias. Sin embargo, la ley 89 de 1890 vuelve a proteger a los
pueblos indigenas al declarar de nuevo las tierras de los resguardos imprescriptibles, inembargables e inalienables y al reconocerle al

cabildo numerosas funciones” (Moreno, 2005, p. 5)

18 “Al principio se abrieron por mi escuelas indigenas en las veredas de Ortega, pero luego estas fueron incendiadas por los blancos”

(Quintin Lame, 1973, p. 44 en Villareal, 2020, p. 120)
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propios usos y costumbres; se desarrolla con
base en la sabiduria y conocimiento propio,
en forma vivencial, con la participaciéon de
sabedores ancestrales, autoridades, mayores,
padres de familia y comunidad en general'®
(SEIP, 2013, p. 23).

En otras palabras, se denomina “educacién
propia” al conjunto de Proyectos Educativos
Auténomos (PEA) o Proyectos Educativos
Comunitarios (PEC) creados y gestionados al interior
de ciertas comunidades indigenas, afros, raizales y
palenqueras de Colombia, cuyo mayor signo distintivo
es la implementacion de métodos y contenidos
pedagogicos acordes a las tradiciones, saberes y
practicas de estas. Por tanto, se han configurado
como proyectos que se oponen a lo que se denominé
proyectos educativos “oficiales” o “candnicos’,
entendiendo como tales los proyectos y procesos
pedagogicos que siguen las matrices y lineamientos
de la institucionalidad politico-administrativa del
Estado, representado en el Ministerio de Educacion
Nacional o incluso eclesial, como un paradigma
que aun subsiste en algunas regiones rurales de
Colombia?°.

Simultaneamente a la formulacién de los
Proyectos Educativos Comunitarios (PEC) a partir
de los anos 70’ es fundado el Consejo Regional
Indigena del Cauca en 19712!. De acuerdo con
Bolafos (2011) el CRIC tendra como principio de
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su organizaciéon que “el conocimiento de las culturas
indigenasse diferenciadeaquellas que histéricamente
han marcado los procesos de ensefianza-aprendizaje
en occidente” (p. 88); que ademas y sabiendo que
la educacion no estaba en manos de los pueblos
indigenas, se debia replantear la educacién con un
nuevo objetivo, uno que trascendiera lo pedagdgico,
para que la educacidn dejara de estar en manos del
Estado y de la Iglesia y que iniciara el camino de la
Autonomia??. Ademas, para los afios setenta:

Continuaban las carencias de la educacién
oficial, existia un divorcio entre la escuela y
la politica comunitaria, la falta de valoracién
de la cultura indigena, la ausencia de respeto
por las autoridades comunitarias (es decir, los
Cabildos), el silencio de la lengua indigena
dentro de los salones de clase, el autoritarismo
de los maestros y la ensefianza que desconoce
y menosprecia el entorno cultural, entre otras,
llevaron a las comunidades organizadas a
replantear la educacién desde un nuevo perfil.
(Bolafios, 2007, p. 54)

En el territorio del Cauca, el primer
antecedente que se registra de este tipo de proyectos
es el Programa de Educacion Bilingiie Intercultural
-PEBI-, que fue adoptado en el marco del V Congreso
del Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC,
celebrado en 197823,y que tuvo como punto de partida
la redaccion de un cuestionario de 51 preguntas con

19 Sistema de Educacion Indigena Propio SEIP (2013). Comisién nacional de trabajo y concertacion de la educacion para los pueblos
indigenas. CRIC.

20 Marcela Piamonte Cruz (2020) en su trabajo sobre las Escuelas y resguardos indigenas, nos presenta una historia de la educaciéon
rural en el Cauca, que se encuentran, como menciona, entre el proyecto oficial y la resistencia cultural por parte de los pueblos
indigenas del Cauca. La escolarizacion de los pueblos indigenas al pretender ser homogénea termina enfrentando una realidad
compleja y diversa como experiencia histdrica.

21 “E] CRIC es una organizacién indigena colombiana que fue fundada en Toribio el 24 de febrero de 1971 en Toribio por siete
cabildos e igual nimero de resguardos indigenas. Actualmente estd integrado por 115 cabildos y 11 asociaciones de cabildos de
los pueblos Nasa, Guambiano, Totoroez, Polindara, Guanaco, Kokonuko, Kisgo, Yanacona, Inga y Eperara” En este afio se nombra
el primer Comité Ejecutivo, pero no pudo funcionar debido a la represion de los terratenientes y la poca organizacion en la
época. En septiembre del mismo afio se realizé en Tacuey6 el Segundo Congreso del CRIC, en donde se definieron los puntos del
programa politico cuyas exigencias constituyeron el eje de nuestro movimiento y se retomaron enseflanzas de lideres como La
Gaitana, Juan Tama y Manuel Quintin Lame, con lo cual las comunidades indigenas fortalecimos nuestras luchas bajo la exigencia
de lograr la aplicacion de la ley 89 de 1890 (CRIC, 2024).

22 En el trabajo de Graciela Bolafios: Ustedes y nosotros, diferentes mas no inferiores... La construccion de un proyecto educativo
indigena en Colombia (2007). Fueron las comunidades en su interés y preocupacion por los dafios que ha generado la educacién
oficial mayoritaria al debilitar sus practicas y referentes culturales, le apostaron a pensarse y construir un concepto propio de
escuela que articulara sus sueios y sus prioridades, pero que, ademas, les permitiera fortalecer sus procesos de lucha social e
historica, articulando al total de la comunidad, mayores, nifios, nifias, mujeres, asi como sus practicas cotidianas como parte de

los saberes que debia promover dicha educacion.
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el que se pretendia conocer la percepcion de los y
las integrantes de los pueblos indigenas respecto
al modelo educativo y la apuesta politica para la
consolidacién de un modelo en relacién con la
Naturaleza y desde las ensefianzas de los lideres de y
en el territorio; en ese sentido:

El PEBI orienta y asesora la formacién
del maestro y hace el seguimiento a la escuela y
al desarrollo de todo el proceso para el disefio de
la educacién comunitaria. Asi, las comunidades
fueron participando progresivamente en multiples
asambleas para direccionar el rumbo de la educacion.
Ninguna escuela se abre sin el consejo y decision
de los mayores y también del Thé Wala (médico
tradicional entre los indigenas nasa, autoridad
espiritual). (Bolanos, 2007, p. 55)

En el contexto de la lucha politica, el PEBI
cobraba especial relevancia, pues se trataba de
consolidar un proceso de reivindicacion identitariay
posicionamiento politico a través de la recuperacion
de las practicas y saberes propios (empezando por
la preservaciéon de la lengua, de donde surge el
concepto de “bilingiiismo”), asi como la creacion
e implementacién de metodologias acordes a las
costumbres, que supieran adaptar, por ejemplo,
la vocacién agricola de los miembros de las
comunidades?.

Enelsentidoen que fue concebido este proceso
pedagdgico (pero también politico, como se vera), el
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bilingiiismo no era solo una herramienta lingiiistica
sino conceptual, pues no se trataba simplemente de
promover la traduccién de los contenidos léxicos
sino de encontrar equivalencias conceptuales entre
los diversos modos de comprension ontolégica de
las comunidades y sus imaginarios simbdlicos y
conocimientos propios. Para los Nasa en el territorio
del Cauca, asi como para otros pueblos indigenas de
Colombia entre los que podemos contar a los Inga y
los Kamentsa de Putumayo, son las personas mayores,
lideres, thé walas, taitas 0 mamas; quienes orientan
a través de sus saberes y conocimientos quienes
pueden realizar una mayor comprension de lo que se
puede aprender-ensenar, asi lo han orientado con el
paso de los afios dentro de los territorios; asi lo han
determinado para el fortalecimiento de su cultura y
de su historia.

Aparte de la adopcion del PEBI, el CRIC, con
el concurso de la Confederacién Indigena Tairona
(CIT), de la Sierra Nevada de Santa Marta, logré que
en el mismo afo el gobierno nacional sancionara el
Decreto 1142 de 1978, en el cual se definieron los
principios que orientaban el “disefio de los programas
educativos” de las comunidades indigenas (Tobar,
2020). Laimportancia de este decreto radica, ademas,
en que supuso el primer paso hacia la independencia
con respecto a la educacién de la iglesia catolica.

En Colombia, ademas del establecimiento
de una educacion para grupos étnicos, ya se habian
logrado en afos recientes, espacios de reconocimiento

23 Este Congreso fue especialmente significativo por la promocién de una plataforma politica que vehiculara las luchas sociales por
la tierra de los pueblos indigenas del sur de Colombia, mas especificamente aquellas ubicadas en el departamento del Cauca. Es
necesario resaltar la articulacion del programa educativo a la dindmica general de la organizacién, de tal manera que, tanto en los
congresos del CRIC como en las asambleas zonales, se evaluaba y se direccionaba la educaciéon como uno de los pilares centrales de
todo el proyecto politico-organizativo del CRIC. Esta tarea se dio a partir del VI Congreso del CRIC (en el V Congreso se fund¢ el
PEBI). Desde el VI Congreso, realizado en Toribio en marzo de 1981, los nifios participaron, deliberaron sobre sus necesidades y
deseos, y sacaron sus propias conclusiones en una comision especial. Entre las conclusiones de la comision de nifios en los congresos
del CRIC, resaltamos la del VI Congreso: Las escuelas deben encargarse de fortalecer las culturas y ensefiar la historia, atendiendo al
conocimiento de los mayores y de los lideres (Congresos del CRIC)” (Bolafios, 2007; pp. 57-58)

24 Para el pueblo Nasa, por ejemplo, es fundamental mantener dentro de su sistema educativo propio, el calendario denominado
El Andar del Tiempo que también se denomina calendario propio o ecoldgico, “que estd basado en la luna, en el recorrido del afio
tenemos 21 lunas, y no tenemos doce meses, esa ya es una dificultad, porque nosotros en la normatividad trabajamos diez meses
de clase, tenemos distribuidos los tiempos de descanso, vacaciones de los niflos en el largo del afio, pero esa distribucion se hace
mas en un sentido comercial, de cdmo se aporta al comercio dandoles ese tiempo de vacaciones a los estudiantes y a los docentes”
“El calendario andar del tiempo, descoloniza la educacion propia del calendario gregoriano, las actividades se sincronizan con los
ciclos lunares, influyendo en aspectos psicobioldgicos y culturales en el comportamiento de las comunidades y las relaciones con
los territorios y el universo; por ejemplo, la mujer armoniza el ciclo menstrual con actividades de autocuidado y no a otra cosa;
los tiempos para cultivo, siembra, cosecha, rituales y mingas se armonizan con las actividades académicas de tal manera que los
estudiantes puedan participar. El PEC armoniza el andar del tiempo” (como se cit6 en Villarreal, 2020, p. 122).
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de los procesos en los que pueblos indigenas
propusieron alternativas con respecto a la educacion
oficial, ejemplo de ello, los Decretos 0888 de 1976,
que fue reglamentario de una educacién indigena
para los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Martha,
posteriormente, también el logro dela Resolucién 3454
de 1984 oficializando una comision tripartita para
administrar la educacién indigena en la Sierra Nevada
de Santa Marta. En ella participaban el Ministerio de
Educacién Nacional/MEN, el departamento del César
y las autoridades indigenas (Enciso, 2004).

Deciamos que en 1978 las luchas de la
Confederaciéon Indigena Tairona (CIT) de Ia
Sierra Nevada de Santa Marta habian llevado a la
promulgacion del Decreto 1142 de 1978; sin embargo,
este no fue el tnico logro de esta corporacion, pues en
1984 se expide la Resolucion 3454, “mediante la cual
se regulé una Comision para administrar la educacion
indigena en la Sierra Nevada y, adicionalmente
formaliz6 los lineamientos generales de educacion
indigena” (Tobar, 2020). Con estos antecedentes,
en 1985, el Ministerio de Educacién Nacional se
vio obligado finalmente a crear un Programa de
Etnoeducacion, que regulara los proyectos educativos
de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
especialmente aquellas localizadas en el norte del pais,
mas especificamente en las zonas de San Basilio de
Palenque y la isla de San Andrés y Providencia (Tobar,
2020).

Ya en la década de los afos ochenta, se da
un proceso de profesionalizacién de los docentes
indigenas que buscaban el caracter comunitario de
la escuela?®, los cuales van poco a poco remplazando
a los docentes no indigenas, situaciéon que generd
un conflicto con el sindicato del Magisterio a nivel
nacional, toda vez que los docentes oficiales se veian
desplazados de sus puestos de trabajo, aunque otro
de los argumentos estaba centrado en cuestionar la
calidad educativa de los programas impartidos en

Vol. 14 Nro. 1, Enero-Junio 2025
ISSN: 2602-8174

las nuevas escuelas comunitarias (Angarita-Ossa y
Campo-Angel, 2015). En el territorio se empezaba el
proceso de formacion docente que permitiera que este
nuevo tipo de educacion, el de educacién propia y su
caracter comunitario, tuviera sus propios docentes,
formados en el seno de los pueblos y sin prejuicios
de las escuelas normales, pues se consideré que
debian ser profesionales muy distintos al maestro de
la escuela oficial, se considerd asi, que deberia tener
un perfil como agentes politicos de cambio cultural,
politico y educativo?e.

De la misma manera, menciona Tattay (2011)
que inici6 el conflicto con la situacion de los maestros
no indigenas, se desarrollaria en los siguientes
afos, largas jornadas de didlogo, concertacién y
confrontacion, ante la negativay poca voluntad politica
del Estado para disponer recursos y que esta politica
se ponga en marcha. La formacidn de los maestros en
los territorios de pueblos indigenas continta siendo
un escenario de reivindicacién, ademds una intensa
btsqueda para que el maestro mantenga un fuerte
arraigo con su cultura, que investigue y ademas
“dinamice con su practica pedagdgica todos los hilos
del tejido cultural, condicién indispensable para que
la educacion cumpla con el papel social para la cual ha
sido creada” (p. 55)

En la dltima década del siglo pasado, se
fortalecen los Proyectos Educativos Comunitarios
(PECs) y se elaboran las primeras herramientas
pedagogicas propiamente “bilingiies”, entre las cuales
una de las mas importantes a nivel simbolico fue la
traduccidon dela en ese momento reciente Constitucion
Politica de 1991 y se crean los Centros Experimentales
Comunitarios de Educaciéon Bilingtie (CECIBS).
También, en el afio 2004, se crea la Universidad
Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN), “la cual
lleva a cabo el programa de Pedagogia Comunitaria
para la formacién de maestros” (Angarita-Ossa y
Campo-Angel, 2015).

25 Bolafios y Tattay (2011) desarrollan este término, plantean que “El cardcter comunitario de las escuelas. El objetivo de las escuelas
es contextualizar la educacion desde la cotidianidad, es decir, generar una educacion para defenderse colectivamente como indigenas
y no una educacion para superarse individualmente —que es el supuesto objetivo de la escuela oficial —. Pensar desde las realidades
comunitarias significa que en la escuela se reflexiona y se investiga en torno a los problemas politicos, sociales, econdmicos y

culturales del territorio” (p. 58).

26 “En general, en los maestros oficiales es tradicional el desconocimiento de la identidad cultural de los estudiantes. Esa actitud
no encaja con el maestro que las comunidades quieren: hablante de su lengua, orgulloso de su origen, conocedor de su historia,
interesado por conocer otras culturas —en el buen sentido de enriquecer su cultura y, desde luego, contribuir al enriquecimiento de

los otros”. (Bolafios, 2007, p. 55)
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Desarrollo normativo

Una vez proclamada la Constituciéon Politica
de Colombia en 199127, se vendria a dar pleno
reconocimiento (siquiera formal) a la diversidad
étnica y cultural de la nacién, lo cual llevé a buscar
caminos pedagdgicos que permitieran el desarrollo
de una educacion intercultural, como un ejercicio
permanente de reconocimiento de esa diversidad de
culturas, con un entramado de saberesy conocimientos
que podrian articularse en una sociedad colombiana
con el deber y el derecho de conocer, valorar y
enriquecer nuestra cultura con el aporte de otras
(Artunduaga, 1997).

Los aflos posteriores a la Constituyente y la
declaraciéndela Constitucion Politicade 1991, trajeron
varios desafios para el establecimiento de los derechos
de los pueblos étnicos (indigenas, afrodescendientes y
raizales) y, posteriormente el pueblo Rrom, los cuales
también llegarian a los escenarios de exigibilidad
de sus derechos en instancias estatales (Enciso,
2004). Algunos de esos desafios tenian que ver con
la posibilidad de articular la politica educativa, en
concordancia con valores artisticos y cientificos-
técnicos dirigidos a la produccién y al desarrollo, de
orientacion profesionalizante; con los valores propios
de los pueblos étnicos, su cosmovision, al acceso
a la tierra, a la autonomia, a la justicia propia, a los
proyectos de vida propios, a una educacién en la
que la lengua materna sea un pilar fundamental, en
si, al mejoramiento de las condiciones de vida y la
pervivencia de sus elementos culturales (CRIC, 2004
y Enciso, 2004).

Ademas de considerar la educacién como
un derecho fundamental de la persona y un servicio
publico con funcién social, el articulo 67 de la
Constitucion Politica de 1991 y posteriormente,
la Ley General de Educacién, establecieron un
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capitulo aparte (el tercero) de educacion para grupos
étnicos determinando la Etnoeducacién como la
forma educativa para los grupos étnicos en el pais,
entendiendo que estos “poseen una cultura, una
lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autoctonos” (Ley 115, 1994, art. 55)28. Igualmente,
es importante destacar que con esta ley la educacion
queda ligada al ambiente, al proceso productivo, al
proceso social y cultural, respetando las creencias y
tradiciones, manteniendo, no obstante, la promocion
y fomento de una educacién permanente y de
enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creaciéon de la
identidad nacional.

Ademas del establecimiento de una educacién
para grupos étnicos, en el pais se dieron avances en
la vinculacién a los acuerdos internacionales, como
por ejemplo el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, que
ingreso a la legislacion nacional a través de la Ley 21
de 1991 yla Declaracion delas Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, entre
otras. (Enciso, 2004y Tobar, 2020). Esta ultima, como
Declaraciéon Universal, permitiria el derecho a la
educacién y principalmente los derechos lingiiisticos
de los pueblos indigenas, sobre todo para generar
politicas de conservacion y fortalecimiento de la
lengua propia?®, de igual forma para que por medio
de estos fortalecimientos se puedan conservar los
usos y costumbres, transmitirlos a sus generaciones
y compartirlos con otras culturas.

No obstante, estas disposiciones
constitucionales se vieron reforzadas por otras leyes
de diversa indole (mayoritariamente decretos) que
han venido a regular y afadir mayor especificidad a
aspectos de la educacion étnica; por ejemplo, la Ley
115 de 1994, Ley General de Educacién, permitio
“los primeros pasos hacia el desarrollo del mandato

27 La Republica unitaria se mantiene en este nuevo siglo, el Estado Nacion descentralizado sigue siendo un desafio, sin embargo se asi
reza el Art. 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (CPC, 1991) En: https://www.funcionpublica.gov.

co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125

28 Art. 1o. Objeto de la ley. La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. (Congreso de la Republica de

Colombia, 1994).

29 La Ley 1381 de 2010 o Ley de Lenguas Nativas desarrolla los derechos lingiiisticos de los pueblos originarios en el pais. (Congreso

de la Republica de Colombia, 2010)
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constitucional de la educacién para grupos étnicos
(incluidos los pueblos indigenas), a la que denominé
Etnoeducacion” (Tobar, 2020). Esta Ley se veria
reforzada por el Decreto 804 del 18 de mayo de 1995,
el cual estaba orientado a la construccidn de politicas
educativas concretas, aunque este proceso se hizo sin
la participacion de las comunidades, lo que supuso
la simple adaptacion del modelo estandar a algunas
circunstancias propias de los pueblos, pero limitando
la autonomia de estos ultimos.

Estas disposiciones arbitrarias y al margen
de la voluntad de las comunidades llevaron, un
aflo mas tarde, a un alzamiento de estas, forzando
una negociacién con el gobierno nacional, cuyo
resultado fue la expedicion de los Decretos 1396
del 8 de agosto de 1996, el cual crea la Comisién
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, y
el Decreto 1397, el cual crea la Comision Nacional
de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de
Concertaciéon con los pueblos y organizaciones
indigenas. Esta ultima norma seria ampliada en 2007
por el Decreto 2406, por el cual se crea la Comision
Nacional de Trabajo y Concertacién de la Educacién
para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI)3°.

Otro hito importante en este aspecto
normativo es la Directiva Ministerial N° 08 de 2003,
la cual “les concede a las autoridades indigenas la
posibilidad de coadministrar la educacién junto con
el Estado” A partir de este reconocimiento juridico,
es licito asumir que la “educacién propia’ es un
derecho en si mismo y que, como tal, debe contar
con garantia de aplicabilidad por parte del Estado,
aunque es evidente que existe ain mucha distancia
entre la letra y la realidad de las comunidades.

Posterioremente, debemos mencionar que, a
partir del 2010, se han promulgado varias normas,
las cuales han venido a desarrollar diversos aspectos
de la educacion indigena, entre las cuales vale la pena
destacar:
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El Decreto 2500 de 2010, que normaba
“de manera transitoria la contrataciéon de Ila
administracion de la atencion educativa por parte de
las entidades territoriales certificadas” (Tobar, 2020).
ElDecreto1953de2014, “porel cualsecreaunrégimen
especial con el fin de poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas” y puntualiza sobre algunos
aspectos del SEIP (Sistema Educativo Indigena
Propio) como el modo de administracidon por parte
de las comunidades, la certificacién y “la creacion
de instituciones de educacién superior indigenas
propias”. (Tobar, 2020).

En suma, la Educacién Propia ha transitado
por diferentes momentos, desde su origen y su
desarrollo histérico, en los Congresos y cabildos en
los afos setentas, pasando por el reconocimiento
del multiculturalismo en la Constitucién de 1991, el
desarrollo de una politica Etnoeducativa por medio
de la Ley General de Educacién en 1994, hasta la
puesta en marcha de las propuestas de Educacion
Propia (2010) en los Planes de Vida, Planes de
Salvaguarda y Proyectos Educativos Comunitarios
(PEC) de los pueblos indigenas (Rojas, 1998, Fayad,
2020 y Tobar, 2020) y, mas recientemente, la apuesta
de las diferentes organizaciones indigenas a nivel
nacional a través de las mesas de concertacién con
las instituciones del Estado, que han llevado al
desarrollo de los ultimos decretos sobre la educacion
indigena en Colombia, como los ya mencionados
Decreto 2500 de 2010 y Decreto 1953 de 2014, que le
dan vida al Sistema de Educacién Indigena Propio-
SEIP (Fayad, 2020 y Molina y Tabares, 2014); no
obstante, es necesario identificar las implicaciones,
las tensiones y disputas, que tienen estas propuestas,
para que la educacién propia a través del SEIP3!, sea
parte integral de los proyectos y Planes de Vida de
los pueblos indigenas. Esta es una de las tantas tareas
pendientes.

30 El Decreto 1397 de 1996 permiti6é que en el afio 2007 por el medio del Decreto 2406 se creara la Comision Nacional de Trabajo y
Concertacién de la Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), en desarrollo del articulo 13, particularmente.

31 En el mes de septiembre de 2024, se protocoliza el Sistema de Educacién Indigena Propio SEIP en el No 60 de la CONTCEPI
y No 7 de la Mesa Permanente de Concertacion MPC, este acontecimiento es una avance importante, pues desde hace décadas la
MPC de los pueblos indigenas y los distintos gobiernos no habian avanzado en ningun tipo de acuerdo para la implementacion de

normatividad que le de paso al SEIP.
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