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Esta investigación abarca los aspectos más 
importantes de la brecha entre la planificación 
y la ejecución en las instituciones deportivas de 
la provincia del Carchi, en base a la organiza-
ción más representativa de esta provincia, que 
es la Federación Deportiva del Carchi, y que tie-
ne el hecho de que no sólo es el la institución 
más representativa en este lugar, esta institu-
ción también tiene las mejores condiciones en 
la estructura organizativa.

Podemos concebir la idea de que la planifi-
cación en una empresa o institución, ya sea pú-
blica o privada, no sólo dependerá del buen jui-
cio de los que administran la institución, pero 
también aparecen factores internos inmaneja-
bles y otros elementos externos que tienen ma-
yor importancia o que tienen un gran impacto 
en la ejecución de los planes de la organización. 
La aparición de estos factores puede llegar a ser 
recurrentes y llevar a un muy alto grado de im-
pacto en la brecha de ejecución.

También hay ciertas jerarquías en el sistema 

This research covers the most important 
aspects in the gap between planning and exe-
cution in sports institutions in the province of 
Carchi, based on the most representative orga-
nization of this province, which is Federación 
Deportiva del Carchi, and having the fact that it 
is not only the most representative institution 
in this place, this institution also has the better 
conditions in the organizational structure.

We can conceive the idea that planning in a 
company or institution, whether public or priva-
te, will not only depend on the good judgment 
of who manage the institution but also appear 
unwieldy internal factors and other external ele-
ments that having greater importance or have a 
great impact in the implementation of organiza-
tional planning. The appearance of these factors 
may come to be recurring and carry a very high 
degree of impact on the execution gap.

There are also certain hierarchies in the 
national sports system and the sports pyramid, 
which served not only for understanding the 

RESUMEN ABSTRACT

1. Universidad Regional Autónoma de los Andes (UNIANDES) 
Tulcán. Federación Deportiva del Carchi (FDC) Tulcán

*Autor para correspondencia: paoyeseniac@hotmail.es

Planning in Sports Management

 Paola Carrera Cuesta1

Edgar Morillo Enriquez2

La Planificación en la Gestión Deportiva

RECIBIDO: 14/04/ 2015 APROBADO: 16/11/ 2015



75Revista N°5 75diciembre
2015

N°5,diciembre 2015
ISSN: 1390-9029

Revista

El presente escrito constituye, para el de-
porte de la provincia, una base y un anteceden-
te fundamental para el concurso de la gestión 
organizacional de cada institución deportiva.

Es necesario tener conocimiento preciso 
sobre la enorme brecha que el momento existe 
entre la Planificación y la Ejecución, entendien-
do también que para este efecto existen diver-
sas causas de naturaleza interna y externa. 

La Planificación dentro de toda empresa o 
institución, sin importar su naturaleza pública 
o privada, es una herramienta administrativa de 
importancia superlativa que contribuye directa-
mente a que el “norte organizacional” esté cla-
ra y perfectamente definido. Otro elemento in-
herente a la presente articulación es el sistema 
deportivo nacional el cual puede visualizarse en 
la siguiente gráfica:

INTRODUCCIÓN

Palabras clave: Planificación, ejecución, sistema deportivo 
nacional, pirámide deportiva formativa.

Keywords: Planning, implementation, national sports 
system and sports pyramid.

deportivo nacional y la pirámide de los depor-
tes, que sirvieron no sólo para la comprensión 
de los procedimientos de gestión y se pueden 
visualizan quién depende de quién, sino que 
también permite visualizar cómo se originan en 
ciertos problemas que posteriormente se tradu-
cen en planes inejecutable , y otros programas 
y proyectos que no completaron en las organi-
zaciones deportivas de nivel jerárquico inferior.

management procedures and can be visualize 
who is depends on whom, but also allows to 
visualize how originate from certain problems 
that subsequently result in inexecutable plans, 
and other programs and projects that not com-
plete in the sports organizations lower hierar-
chical level.
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Las cuatro áreas que se verifican están 
totalmente reguladas por el Ministerio del De-
porte, y el eje de acción es especializado para 
cada sector de la población según las diferentes 
capacidades de los deportistas.

Del esquema anterior se focaliza la aten-
ción de la presente investigación en el deporte 
formativo, de donde se desprende una pequeña 
pirámide deportiva para este sector en concreto:

Sobre el esquema anterior es necesario es-
pecificar y entrar brevemente en detalles sobre 
cada organismo deportivo:

1) Club deportivo especializado formativo.- 
El club deportivo especializado formativo 
está orientado a la búsqueda y selección de 
talentos e iniciación deportiva. 

2) Ligas Deportivas Cantonales.- Las Ligas 
Deportivas Cantonales son las organiza-
ciones deportivas con personería jurídica 
y dentro de sus respectivas jurisdicciones 
contribuyen a la formación deportiva de 
las y los deportistas a través de los clubes 
deportivos especializados. 

3) Asociaciones Provinciales por Deporte.- Es-
tas organizaciones deportivas fomentan, 
desarrollan y buscan el alto rendimiento 
en sus respectivas disciplinas y provincias 
promoviendo la participación igualitaria 
de hombres y mujeres, asegurando la no 
discriminación, en dependencia técnica de 
las Federaciones Ecuatorianas por Deporte 
y del Ministerio Sectorial y administrativa 
con las Federaciones Deportivas Provincia-
les, haciendo cumplir y respetar la regla-
mentación internacional.

4) Federaciones Deportivas Provinciales.- Las 
Federaciones Deportivas Provinciales cu-
yas sedes son las capitales de provincia, 
son las organizaciones que planifican, 
fomentan, controlan y coordinan las ac-
tividades de las asociaciones deportivas 

provinciales y ligas deportivas cantonales, 
quienes conforman su Asamblea General 
(Ministerio del Deporte, 2010).

Entonces, con una visión más clara de la 
pirámide deportiva formativa, estamos en ple-
na capacidad de hacer una referencia en la je-
rarquía de la planificación deportiva, en donde 
podemos precisar que todos los organismos de-
portivos adoptan como base a la planificación 
general de Ministerio del Deporte y de hecho 
aceptando esa escala piramidal de arriba hacia 
abajo, es decir, desde el Ministerio en orden de 
sucesión hacia abajo.

Para que pueda hacerse una evolución ca-
tegórica sobre la calidad de la planificación, se 
necesita de la presencia de otra herramienta 
administrativa de mucha importancia: “EL CON-
TROL”, el cual por consecuencia lógica demanda 
de la participación de dos elementos como son 
los “ESTÁNDARES” y los “INDICADORES”. (Con-
traloría General del Estado, 2012). 

Por un lado un Estándar permite descubrir 
la situación ideal (normas, y reglamentos jurídi-
cas, planes, presupuestos, acuerdos, etc.), y per-
miten medir una realidad que se requiere cono-
cer; y por otro lado están los INDICADORES, los 
cuales expresan la realidad de la situación. 

Teniendo claramente definido la planifi-
cación, la pirámide deportiva formativa y el 
control con los respectivos estándares e indi-
cadores, tenemos con seguridad de verificar la 
brecha existente entre lo planificado y lo ejecu-
tado, y al mismo tiempo estaremos en capaci-
dad de determinar las verdaderas responsabili-
dades imputables sobre el tema.

La base del presente escrito es la experien-
cia personal y profesional en la administración 
deportiva, la cual nos permite tener un criterio 
de primera mano sobre los problemas que se pre-
sentan en los organismos deportivos y las causas 
que se señalan para la existencia de la brecha en-
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tre lo PLANIFICADO versus lo EJECUTADO.

Simplificando, el Estándar nos expresa “LO 
QUE DEBERÍA SER” mientras el indicador nos mos-
trará “LO QUE REALMENTE ES”

criterio técnico y sustentable, los cuales han 
sido trascendentales en ésta presentación. 

La planificación institucional en los orga-
nismos deportivos de la provincia tiene un sus-
tento básico en dos acuerdos ministeriales y 
Acuerdo 74, expedido el 03 de Febrero del año 
2012 y el Acuerdo 75, expedido el 08 de Febrero 
del año 2012.

Sobre el análisis documental de estos 
acuerdos se determinan parámetros esenciales 
en la planificación y en la distribución de los re-
cursos públicos que recibe de cada organismo 
deportivo (Ministerio del Deporte, 2012). 

Se destaca lo siguiente:

Se pudo recopilar 1 tabla prediseñada y se 
elaboraron 2 gráficas y 2 tablas adicionales, so-
bre las cuales se discutió la efectividad y la im-
portancia de la planificación institucional.

Porcentajes de ejecución de planificación

De las brechas encontradas, podemos dis-
cutir si las causas de esa brecha son de natura-
leza interna o externa.

1. Cuenta servicios básicos, porcentaje BRE-
CHA 127%; las causas de la brecha obede-
cen a que en la gran mayoría de los casos, 
los organismos deportivos se encontraban 
en la clandestinidad pues no se tenían re-
gistros de pagos anteriores.

2. Cuenta Gasto remuneraciones y salarios per-

sonal, porcentaje de BRECHA 312,65%; las 
causas del desfase son el incremento de per-
sonal administrativo que no estaba contem-
plado en la planificación anual pues no exis-
tían los recursos para éstas contrataciones. 

3. Cuenta Honorarios Profesionales, porcen-
taje de BRECHA 100%; las causas de esta 
brecha obedecen a que no se contaba con 
la cuenta respectiva para desembolsar es-
tos recursos.

4. Cuenta Movilización Interna Deportistas, 
porcentaje de BRECHA 135%, las causas 
atribuibles son la estimación de recursos 
ineficiente pues se planificó por debajo de 
lo que se precisaba.

5. Cuenta Contratos por servicio profesio-
nal técnico, porcentaje de BRECHA 182%; 

A través de un ensayo descriptivo basado 
enteramente en una metodología documental, 
se hace un análisis general - particular de la pla-
nificación de la pirámide deportiva nacional y 
de esto una micro inferencia a los organismos 
deportivos de la Provincia del Carchi. En el pro-
ceso hacemos que se vean involucrados los mé-
todos inductivo – deductivo, analítico, sintético 
y la propia revisión documental, para emitir un 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN
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las cusas atribuibles en éste caso son mas 
bien positivas pues el número de deportis-
tas que ingresaron a la institución obligó 
a que se contraten nuevos entrenadores 
para satisfacer esa demanda creciente. Sin 
embargo de lo anterior no se planificó ade-
cuadamente y se produjeron brechas fren-
te a lo que se ejecutó.

6. Cuenta Mantenimiento vehículos, repues-
tos y accesorios, porcentaje de BRECHA 
205%; las causas atribuibles a ésta brecha 
son la subestimación de costos de mano de 
obra y de repuestos.

Con los resultados obtenidos detallamos 
las principales causas para la brecha entre lo 
planificados y o ejecutado.

Los organismos deportivos de la provincia 
tienen enormes deficiencias en el tema de eje-
cución presupuestaria a causa de un problema 
de inconsistencias en los proyectos que se deta-
llan en sus planes operativos anuales pues son 
notablemente subvalorados o sobrevalorados.

La pirámide deportiva formativa no se en-
cuentra coordinada en la macro planificación del 
deporte en general y mucho menos en sus activi-
dades particulares o propias de cada organismo.

Se evidencia que el nivel más alto en la pi-
rámide deportiva nacional es el primero en in-
cumplir con sus actividades, lo cual obliga a que 
todos los niveles inferiores se vean seriamente 
afectados en sus respectivas POA.

Carrera et al.,  2015; La Planificación en la Gestión Deportiva
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Los organismos deportivos no consideran 
la obligatoriedad de satisfacer alguno de los 
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2009 
– 2013 o el 2013 – 2017. Esto se manifiesta en 
términos de la naturaleza de sus planes, proyec-
tos o actividades señaladas en sus POA y que no 
guardan relación con su naturaleza institucional.

Se evidencia una falta de gestión en el ejer-
cicio y ejecución del plan operativo anual pues 
se ejecutan actividades no programadas y pa-
gos no contemplados. Muchos de los planes, 
proyectos y actividades ejecutadas no estaban 
previstos originalmente.

Cuando se han presentado solicitudes de 
reformas o reprogramaciones del POA ante el or-
ganismo competente, no se ha tenido respuesta 
oportuna que retrase o acepte esas solicitudes. 

Muchas Federaciones Ecuatorianas por de-
porte, el mismo Ministerio del Deporte, estas 
instituciones organizadoras de eventos depor-
tivos, realizan cambios en fechas, cantidad de 
deportistas, valores de inscripción o lugares, 
ciudades sin un tiempo prudencial poner que 
las instituciones que van a participar puedan 
hacer sus reprogramaciones o reformas presu-
puestarias, pertinentes, lo que deriva en un in-
cumplimiento insalvable.

Sobre el criterio de que cada Ministerio 
Sectorial debe proporcionar las facilidades a 
sus organismos constitutivos para que ejerzan 
sus actividades de planificación, se sugiere de 
manera concreta y puntual que se tomen medi-
das de corrección sobre el accionar del departa-
mento de planificación y control del Ministerio, 
y con esto se ajusten tiempos de respuesta para 
las muy diversas, variadas y justificadas peti-
ciones que los organismos deportivos hacen. 
Lamentablemente la cadena de comunicación 
está totalmente desarticulada y provoca que 
muchas de las consultas que pudieran ser ab-
sueltas de manera inmediata tarden dos, tres y 
hasta muchos más meses en ser resueltos.

Considerar que parte de la solución de la 
mala planificación está en que el mismo Minis-
terio del Deporte; ajuste sus actividades y se 
centre en aquellas que realmente son trasce-
dentes, contribuirá de manera directa a que el 
resto de organismos que conforman el sistema 
deportivo nacional o la misma pirámide forma-
tiva puedan reducir sus incumplimientos en la 
ejecución de la planificación institucional.
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