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RESUMEN

Esta investigacion abarca los aspectos mas
importantes de la brecha entre la planificaciéon
y la ejecucion en las instituciones deportivas de
la provincia del Carchi, en base a la organiza-
cién mds representativa de esta provincia, que
es la Federacion Deportiva del Carchi, y que tie-
ne el hecho de que no soélo es el la institucion
mds representativa en este lugar, esta institu-
cién también tiene las mejores condiciones en
la estructura organizativa.

Podemos concebir la idea de que la planifi-
cacion en una empresa o institucion, ya sea pu-
blica o privada, no s6lo dependera del buen jui-
cio de los que administran la institucion, pero
también aparecen factores internos inmaneja-
bles y otros elementos externos que tienen ma-
yor importancia o que tienen un gran impacto
en la ejecucion de los planes de la organizacion.
La aparicion de estos factores puede llegar a ser
recurrentes y llevar a un muy alto grado de im-
pacto en la brecha de ejecucién.

También hay ciertas jerarquias en el sistema
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ABSTRACT

This research covers the most important
aspects in the gap between planning and exe-
cution in sports institutions in the province of
Carchi, based on the most representative orga-
nization of this province, which is Federacion
Deportiva del Carchi, and having the fact that it
is not only the most representative institution
in this place, this institution also has the better
conditions in the organizational structure.

We can conceive the idea that planning in a
company or institution, whether public or priva-
te, will not only depend on the good judgment
of who manage the institution but also appear
unwieldy internal factors and other external ele-
ments that having greater importance or have a
great impact in the implementation of organiza-
tional planning. The appearance of these factors
may come to be recurring and carry a very high
degree of impact on the execution gap.

There are also certain hierarchies in the
national sports system and the sports pyramid,
which served not only for understanding the
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deportivo nacional y la pirdmide de los depor-
tes, que sirvieron no so6lo para la comprension
de los procedimientos de gestién y se pueden
visualizan quién depende de quién, sino que
también permite visualizar como se originan en
ciertos problemas que posteriormente se tradu-
cen en planes inejecutable , y otros programas
y proyectos que no completaron en las organi-
zaciones deportivas de nivel jerarquico inferior.

Palabras clave: Planificacion, ejecucion, sistema deportivo
nacional, piramide deportiva formativa.

management procedures and can be visualize
who is depends on whom, but also allows to
visualize how originate from certain problems
that subsequently result in inexecutable plans,
and other programs and projects that not com-
plete in the sports organizations lower hierar-
chical level.

Keywords: Planning, implementation, national

system and sports pyramid.
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INTRODUCCION

El presente escrito constituye, para el de-
porte de la provincia, una base y un anteceden-
te fundamental para el concurso de la gestion
organizacional de cada institucién deportiva.

Es necesario tener conocimiento preciso
sobre la enorme brecha que el momento existe
entre la Planificacion y la Ejecucion, entendien-
do también que para este efecto existen diver-
sas causas de naturaleza interna y externa.

La Planificacion dentro de toda empresa o
institucién, sin importar su naturaleza publica
o privada, es una herramienta administrativa de
importancia superlativa que contribuye directa-
mente a que el “norte organizacional” esté cla-
ra y perfectamente definido. Otro elemento in-
herente a la presente articulacion es el sistema
deportivo nacional el cual puede visualizarse en
la siguiente grafica:

Auter: Ing. Marcelo Merilla/ing. Pacla Correra

Fuente: Loy dal Departs, Eduencién

Fisiea y Recroacién

Chul

Asociaciones Deportivas
Provinciales

Autor: Ing. Marcelo Morilloflng. Pacla Carrera
Fusnte: Ley del Deporte, Educaciin Flibea y Recreachin
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Las cuatro dreas que se verifican estan
totalmente reguladas por el Ministerio del De-
porte, y el eje de accion es especializado para
cada sector de la poblacion segun las diferentes
capacidades de los deportistas.

Del esquema anterior se focaliza la aten-
cion de la presente investigacion en el deporte
formativo, de donde se desprende una pequefia
piramide deportiva para este sector en concreto:

Sobre el esquema anterior es necesario es-
pecificar y entrar brevemente en detalles sobre
cada organismo deportivo:

1) Club deportivo especializado formativo.-
El club deportivo especializado formativo
estd orientado a la busqueday seleccién de
talentos e iniciacion deportiva.

2) Ligas Deportivas Cantonales.- Las Ligas
Deportivas Cantonales son las organiza-
ciones deportivas con personeria juridica
y dentro de sus respectivas jurisdicciones
contribuyen a la formaciéon deportiva de
las y los deportistas a través de los clubes
deportivos especializados.

3) Asociaciones Provinciales por Deporte.- Es-
tas organizaciones deportivas fomentan,
desarrollan y buscan el alto rendimiento
en sus respectivas disciplinas y provincias
promoviendo la participaciéon igualitaria
de hombres y mujeres, asegurando la no
discriminacion, en dependencia técnica de
las Federaciones Ecuatorianas por Deporte
y del Ministerio Sectorial y administrativa
con las Federaciones Deportivas Provincia-
les, haciendo cumplir y respetar la regla-
mentacion internacional.

4) Federaciones Deportivas Provinciales.- Las
Federaciones Deportivas Provinciales cu-
yas sedes son las capitales de provincia,
son las organizaciones que planifican,
fomentan, controlan y coordinan las ac-
tividades de las asociaciones deportivas
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provinciales y ligas deportivas cantonales,
quienes conforman su Asamblea General
(Ministerio del Deporte, 2010).

Entonces, con una visién mas clara de la
piramide deportiva formativa, estamos en ple-
na capacidad de hacer una referencia en la je-
rarquia de la planificacion deportiva, en donde
podemos precisar que todos los organismos de-
portivos adoptan como base a la planificacion
general de Ministerio del Deporte y de hecho
aceptando esa escala piramidal de arriba hacia
abajo, es decir, desde el Ministerio en orden de
sucesion hacia abajo.

Para que pueda hacerse una evolucion ca-
tegérica sobre la calidad de la planificacion, se
necesita de la presencia de otra herramienta
administrativa de mucha importancia: “EL CON-
TROL”, el cual por consecuencia l6gica demanda
de la participaciéon de dos elementos como son
los “ESTANDARES” y los “INDICADORES”. (Con-
traloria General del Estado, 2012).

Por un lado un Estandar permite descubrir
la situacion ideal (normas, y reglamentos juridi-
cas, planes, presupuestos, acuerdos, etc.), y per-
miten medir una realidad que se requiere cono-
cer; y por otro lado estan los INDICADORES, los
cuales expresan la realidad de la situacion.

Teniendo claramente definido la planifi-
cacion, la piramide deportiva formativa y el
control con los respectivos estandares e indi-
cadores, tenemos con seguridad de verificar la
brecha existente entre lo planificado y lo ejecu-
tado, y al mismo tiempo estaremos en capaci-
dad de determinar las verdaderas responsabili-
dades imputables sobre el tema.

La base del presente escrito es la experien-
cia personal y profesional en la administracién
deportiva, la cual nos permite tener un criterio
de primera mano sobre los problemas que se pre-
sentan en los organismos deportivos y las causas
que se sefialan para la existencia de la brecha en-
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tre lo PLANIFICADO versus lo EJECUTADO.

Simplificando, el Estandar nos expresa “LO
QUE DEBERIA SER” mientras el indicador nos mos-
trara “LO QUE REALMENTE ES”

RESULTADOS Y DISCUSION

A través de un ensayo descriptivo basado
enteramente en una metodologia documental,
se hace un andlisis general - particular de la pla-
nificacion de la pirdmide deportiva nacional y
de esto una micro inferencia a los organismos
deportivos de la Provincia del Carchi. En el pro-
ceso hacemos que se vean involucrados los mé-
todos inductivo — deductivo, analitico, sintético
y la propia revisién documental, para emitir un

INSTITUCION
INVERSION
1.Federacién Deportiva 40%
del Carchi.
2.Ligas Daportivas 40%
cantonales.

Autor: Ministerio del Deporte
Fuente: Acuerde Ministerial N® 075

MATERIALES Y METODOS

Se pudo recopilar 1 tabla prediseiada y se
elaboraron 2 graficas y 2 tablas adicionales, so-
bre las cuales se discutio la efectividad y la im-
portancia de la planificacion institucional.

Porcentajes de ejecucion de planificacion

De las brechas encontradas, podemos dis-
cutir si las causas de esa brecha son de natura-
leza interna o externa.

1. Cuenta servicios basicos, porcentaje BRE-
CHA 127%; las causas de la brecha obede-
cen a que en la gran mayoria de los casos,
los organismos deportivos se encontraban
en la clandestinidad pues no se tenian re-
gistros de pagos anteriores.

2. Cuenta Gasto remuneraciones y salarios per-

criterio técnico y sustentable, los cuales han
sido trascendentales en ésta presentacion.

La planificacién institucional en los orga-
nismos deportivos de la provincia tiene un sus-
tento basico en dos acuerdos ministeriales y
Acuerdo 74, expedido el 03 de Febrero del afio
2012y el Acuerdo 75, expedido el 08 de Febrero
del afio 2012.

Sobre el andlisis documental de estos
acuerdos se determinan parametros esenciales
en la planificacion y en la distribucion de los re-
cursos publicos que recibe de cada organismo
deportivo (Ministerio del Deporte, 2012).

Se destaca lo siguiente:

DISTRIBUCION PORCENTAJE DE RECURSOS

CORRIENTE
DIRECTO INDIRECTO PORCENTALE
26% 24% 10%
22% 208% 10%

sonal, porcentaje de BRECHA 312,65%; las
causas del desfase son el incremento de per-
sonal administrativo que no estaba contem-
plado en la planificaciéon anual pues no exis-
tian los recursos para éstas contrataciones.

3. Cuenta Honorarios Profesionales, porcen-
taje de BRECHA 100%; las causas de esta
brecha obedecen a que no se contaba con
la cuenta respectiva para desembolsar es-
tos recursos.

4. Cuenta Movilizacion Interna Deportistas,
porcentaje de BRECHA 135%, las causas
atribuibles son la estimacion de recursos
ineficiente pues se planifico por debajo de
lo que se precisaba.

5. Cuenta Contratos por servicio profesio-
nal técnico, porcentaje de BRECHA 182%;
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FUENTE DE POA CENERAL
FINANCIAMENTOD
MIN. AUTOGE PLANIFI EJECUT DIFERE S EJECTU
DEPORTE ETION CADOD ADOD NCIA TADD
884,507,786 HS4S0TT8 875404 (909731 99%
7 ¥
RUBROS AACTIVIDADES FUENTE DE POA GENERAL
FINANCIAMIENTO
MINIST. DEL AUTOGE PLANIFI EJECUT DIFERE T EJECTU
DEPORTE ETION CADOD ADO NCTA TADOD
Servicios bisicos de (agua luz teléfone) T00 0 - 7000 0 B.EDGAT 189647 127 09%
Suministros de oficina 4.800,00 - 4.800,00 274180 =2.058,10 57.12%
Vidticos y Subsistencias 20,106 28 - 20,106 28 -7.32233 63 58%
1278395
Dietas 3000 00 B 3000 00 D42 62 =2.057 32 31 42%
Wiajes interior -exterior directivos 7000 00 - 7.000,00 5.987 44 =102 56 B553%
Papeleria de impresidn 3.500,00 B 3.500,00 - 350000 000%
Material publicitario y de comunicacidn 6.500 00 - 6.500 00 5.B43.57 <656 43 80.90%
Espacio radial y prensa escrita 5.500,00 - 5.500,00 306291 =2.43709 5569%
Combustibles y lubricantes de vehicalos 14.500 00 - 14.500 00 =3.277 51 TTADS:
1122245
Servicios encomiendas 10600 0 - 10000 00 - <1000 00 0,005
Ciastos bancarios 00 00 - 0000 1.55005 45005 258 34T
A iskciin eguipos i i 550000 - 5.500.00 47 Bé -5 452 14 087T%
Adguisickén sistemas informdticos 5000 .00 - 5.000,00 - «5 00 00 0,00%
Adyuisicién ropa de trabajo 3,000 00 B 3.000,00 B Gp0000 000%
administrativos
Adguisicén sistemas v equipos de 5.000,00 . 5.000,00 7142 ANIWSE 1A
seguridad
Seguridad y vigilancia externa #.000,00 5 #.000 00 5 B00000  000%
Gasto remuneracidn v salarios persenal BROT5 50 - BRO75 59 31265%
27E.181.9 189.206,3
7 B
Confraios por servicio asesoria 500000 - 5.000,00 TA6608 466,08 148 321
Honoraries profesionales adm. . - - 5
1207811 1207811
Segures activos fijes 2800 00 B 2800 00 2.TR5 44 =14 56 A9 AR
‘Warios imprevistos indirectos 7000 00 - 7.000,00 - <7000 00 0,00%
Servicios de capacitacidn B.500 00 - B.500 00 277451 =5.725 49 3264%
Impuestos 5 . .
44 02199 44021 95
Alimentacitn y bebidas del personal - - - 1.846,00 1.846,00
Otros . - - 4.005,16 4.005,16

21228187 191 40%
212281,ET  406312,0 1940301
L] 3
Apoyo y ayedas a los deportistas 3800 000 - 3.E00 000 313,00 -3 ART D0 B24%
Vestuario lencerfa y prendas de - - - #HDIV D!
proteccidn 2754085  27540EH
mayvilizaciin interma deportistas 20400 00 - 2,040 a0 2.701 05 701,05 135.05%
icias de 0w i 1800 000 - 1.800 000 956,28 -B43.72 53,13%
medica
inscripciones deportivas 1.500 000 - 1.500 000 1.067 65 -A3235 T118%
Segure de vida deportistas 10.500 000 - 1.335.20 -9.164 80 12.72%
10500 00k
Legalizacidn de documentos 746,720 - 746,720 B75 88 =70 84 an51%
Remuneracién y salarios del persomal 149391 300 - - - 0,00%
téenica 145,351 30 1453561 3
a a
Contratos por servicio técnice 0,234 000 - 182.62%
60 234 D0 110.000 0 49.767.00
o
SUMAN GASTOS CORRIENTE 2298972020 - 62ET%
DIRECTO 22097202 1445008  RES3RLOT
L] 5
Gastos de arrienda 18.500 000 - 2,492 08 E 13 ATS:
18500000 16.007.92
Articulos de aszo 3,500,000 - 3.500,000 1.018 60 ~2AR1 40 29,10%
Mantenimiento redes y conexiones 4000 000 - 4.000 000 - «4 000 00 0,00%
aficina ¥
M imi instalaci i 7500 000 - 7.500 000 4574 35 -2 525 65 66 32%
gastos mantenimiento de bicicletas 5.500 000 - 5.500 000 ~5.500 00 0,00%
Maszrial de construceitn eléctricos 1.700 000 - 1.700 000 357989 1.879 89 210 58%
Mantenimiento residencia olimpica 6104820 - 6104 820 - <6104 82 0,00%
M imi ¥ G600 000 - G600 00 205.08%
accesorios 19 688 82 1008E 8T
Segures implementaciin deportiva 2.250/000 - 2.250,000 = ~2.250 00 0,00%
Remuneracidn y salarios del personal de 29.795 960 - - - 0,00%
mantenimienio 29.795 960 29.795 96
SUMAN GASTO CTE DE BRA50,78 - HE450,78 = A5S0%
MANTENIMIENTO 3175374 5669704
TOTAL GASTO CORRIENTE F30.70467 109.79%
53070467  SRLES66 5195202
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Campamentos eventos ¥ toreons 93.435 000
GASTO FOMENT( deportivos (varias
DEPORTIVO Cldsicas ciclistas 10,380,200
{Fed. Pro. 40%)
Topes de preparacidn 18,100 000
Selectivos varias disciplinas 870,000
Tormeos internacionales 19,650 000
Invitacién técnica internacional
Capacitacidn técnica -
Implementacidn deportiva 43.742 B60
competencias preparativas de calle 1.000 000
Chegueo téenico juvenil infantil 680,000
implementacidn ciclistica para juegos 3,000,000
Nacionales
Pago de licencias UCI 3,000,000
pago de subvenciones y becas a los 35000 0600
mejores deportist
Plan de becas especiales depornistas de 23,600,000
alto rendimienio
Proyecto de alimentacidn ¢ hidratacidn 12,857,140
deportistas
Proyecto de transporic deportistas del 5.259 690
sector Valle del Chota
Medicinas para deportistas .00 000
Alimentacién deportistas de resistencia 43200000
olimpica
Wiajes Nacionales e internacionales 15000 000
deportistas
Inversiones en actividad de Fomento
Departivo-Plan Ecoador
Infraestructura Administrativa 4 800 000
Premiacidn deportiva FD.C. 2,000 000
Imprevistos 12228 420
353.803,11
SUMAN GASTOS DE FOMENTO DEPORTIVO
TOTAL BR4.507,78

las cusas atribuibles en éste caso son mas
bien positivas pues el niimero de deportis-
tas que ingresaron a la institucion obligé
a que se contraten nuevos entrenadores
para satisfacer esa demanda creciente. Sin
embargo de lo anterior no se planificé ade-
cuadamente y se produjeron brechas fren-
te a lo que se ejecuto.

6. Cuenta Mantenimiento vehiculos, repues-
tos y accesorios, porcentaje de BRECHA
205%; las causas atribuibles a ésta brecha
son la subestimacion de costos de mano de
obray de repuestos.

Con los resultados obtenidos detallamos
las principales causas para la brecha entre lo
planificados y o ejecutado.

9
- 53,63%
93435000 5010545 4332955
792647  -245353  7636%
101,380,000
77846 ST03%
18100000 1032154
570,000 - -870,00 000%
4,689 42 123.86%
19650000 2433942
= 3.741 50 374150
268,15 268,15
- 4575%
43742860 2001294 2372692
1.000 000 - 100000 000%
680,000 -680,00 000%
3,000 000 300000 000%
3.000 000 300000 000%
-B000,00 77,14%
35000000  27.000,00
161 95%
23600000 3822000 1462000
- - 000%
12,857,140 12.857,14
5.259 690 525969 000%
6.000 000 237707 362293 3962%
150 44%
43200000 6499147 2179147
183 97%
15000000 2759537 12.59537
= #DIVA!
1585440 1585440
4 200 000 - 400,00 000%
2.000 000 200000 000%
- 0.00%
12.228 420 12.228 42
= 82,745
353803,11 2927537 6L.049,33
8
909731 98.97%
88450778 HTS.4104
7

Los organismos deportivos de la provincia
tienen enormes deficiencias en el tema de eje-
cucion presupuestaria a causa de un problema
de inconsistencias en los proyectos que se deta-
llan en sus planes operativos anuales pues son
notablemente subvalorados o sobrevalorados.

La piramide deportiva formativa no se en-
cuentra coordinada en la macro planificacion del
deporte en general y mucho menos en sus activi-
dades particulares o propias de cada organismo.

Se evidencia que el nivel mas alto en la pi-
ramide deportiva nacional es el primero en in-
cumplir con sus actividades, lo cual obliga a que
todos los niveles inferiores se vean seriamente
afectados en sus respectivas POA.
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CONCLUSIONES

Los organismos deportivos no consideran
la obligatoriedad de satisfacer alguno de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2009
— 2013 o el 2013 — 2017. Esto se manifiesta en
términos de la naturaleza de sus planes, proyec-
tos o actividades sefialadas en sus POA y que no
guardan relacion con su naturaleza institucional.

Se evidencia una falta de gestion en el ejer-
cicio y ejecucion del plan operativo anual pues
se ejecutan actividades no programadas y pa-
gos no contemplados. Muchos de los planes,
proyectos y actividades ejecutadas no estaban
previstos originalmente.

Cuando se han presentado solicitudes de
reformas o reprogramaciones del POA ante el or-
ganismo competente, no se ha tenido respuesta
oportuna que retrase o acepte esas solicitudes.

Muchas Federaciones Ecuatorianas por de-
porte, el mismo Ministerio del Deporte, estas
instituciones organizadoras de eventos depor-
tivos, realizan cambios en fechas, cantidad de
deportistas, valores de inscripcion o lugares,
ciudades sin un tiempo prudencial poner que
las instituciones que van a participar puedan
hacer sus reprogramaciones o reformas presu-
puestarias, pertinentes, lo que deriva en un in-
cumplimiento insalvable.
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RECOMENDACIONES

Sobre el criterio de que cada Ministerio
Sectorial debe proporcionar las facilidades a
sus organismos constitutivos para que ejerzan
sus actividades de planificacién, se sugiere de
manera concreta y puntual que se tomen medi-
das de correccién sobre el accionar del departa-
mento de planificacion y control del Ministerio,
y con esto se ajusten tiempos de respuesta para
las muy diversas, variadas y justificadas peti-
ciones que los organismos deportivos hacen.
Lamentablemente la cadena de comunicacién
estd totalmente desarticulada y provoca que
muchas de las consultas que pudieran ser ab-
sueltas de manera inmediata tarden dos, tres y
hasta muchos mds meses en ser resueltos.

Considerar que parte de la solucion de la
mala planificacion esta en que el mismo Minis-
terio del Deporte; ajuste sus actividades y se
centre en aquellas que realmente son trasce-
dentes, contribuird de manera directa a que el
resto de organismos que conforman el sistema
deportivo nacional o la misma pirdmide forma-
tiva puedan reducir sus incumplimientos en la
ejecucion de la planificacion institucional.
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