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RESUMEN
El crecimiento económico a lo largo de la historia ecuatoriana se ha visto envuelto en varios
factores políticos y sociales, los cuales han provocado cambios significativos en el desarrollo
social y económico en el Ecuador. La presente investigación tiene como objetivo examinar el
crecimiento económico en el periodo gubernamental 2006-2017, considerando que se han
señalado varios elementos significativos como: Nacionalización de los hidrocarburos con
precios de petróleo altos, eficiencia en la recaudación tributaria, alto ahorro de los ingresos
de los recursos, gasto público como dinamizador de la demanda interna, que han sido fun-
damentales para el crecimiento económico en este periodo. El desarrollo en el Ecuador fue
significativo en este periodo económico debido a varias políticas públicas enfocadas al “Plan
Nacional del Buen Vivir” las mismas que estuvieron enfocadas en la diversificación producti-
va y la equidad y participación social. Los resultados de esta investigación nos muestran una
reducción significativa de la brecha de desigualdad social y disminución de la pobreza; mejo-
ramiento de salud pública, niveles de la escolaridad y empleo. Por tanto, se debe considerar a
este periodo gubernamental como uno de los principales dinamizadores en el crecimiento y
desarrollo económico en el Ecuador. Nuestros análisis tienen importantes recomendaciones
de política macroeconómica que se desarrollan a lo largo de esta investigación.
Palabras clave: Análisis Macroeconómico. Ecuador. Crecimiento Económico. Desarrollo Econó-
mico
Códigos JEL: Q32. Q43.

ABSTRACT
Economic growth throughout Ecuadorian history has been involved in several political and
social factors, which have caused significant changes in social and economic development
in Ecuador. The present research aims to examine the economic growth in the governmen-
tal period 2006-2017, considering that several significant elements have been pointed out
such as: nationalization of hydrocarbons with high oil prices, efficiency in tax collection, high
savings of resource revenues, public spending as a dynamizer of domestic demand, which
have been fundamental for economic growth in this period. Development in Ecuador was
significant in this economic period due to several public policies focused on the "National
Plan for Good Living", which were focused on productive diversification, equity and social
participation. The results of this research show a significant reduction of the social inequality
gap and poverty reduction; improvement of public health, schooling levels and employment.
Therefore, this governmental period should be considered as one of the main dynamizers of
economic growth and development in Ecuador. Our analysis has important macroeconomic
policy recommendations that are developed throughout this research.
Keywords:Macroeconomic Analysis. Ecuador. Economic Growth. Economic Development.
JEL codes: Q32. Q43.
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1 | INTRODUCCIÓN

Ecuador ha experimentado diferentes escenarios económicos,políticos y sociales que han marcado su historia reciente. Es un paíscon una matriz productiva basada en la extracción de recursos co-mo es el petróleo, que, desde su descubrimiento en el año 1967,ha sido uno de los principales rubros de ingreso del país. Esta épo-ca de descubrimiento de pozos petroleros fue acompañada de unaépoca de dictaduras militares que de alguna manera impidieron lainstalación de una industria petrolera y posiblemente unamejora dela economía ecuatoriana (Paz y Cepeda, 2006). En 1979 se volvió ala democracia, pero la inestabilidad política seguía estando presen-te y con ello la inestabilidad económica. El evento económico másrelevante dentro de su historia ocurre el 8 de marzo de 1999. Me-diante decreto ejecutivo se declaró el “Feriado Bancario” productode la liberalización financiera que fue promovida durante los años1993-1994 (Páez-Pérez, 2004). Durante el Feriado Bancario, variosbancos privados del país cerraron o entraron a proceso de resca-te financiero (pasando la deuda privada de estos bancos a manosdel Estado ecuatoriano). Posteriormente producto de la crisis gene-ralizada1 , la economía ecuatoriana perdió su moneda propia y sedolarizó (Pacheco, 2013).
Según datos e informes del Banco Central del Ecuador (2005),con la crisis financiera de 1999, aproximadamente un 70% de lasinstituciones financieras fueron cerradas. Las pérdidas económicasascendieron a 8.000 millones de dólares, la tasa de crecimiento delPIB per cápita en 1999 llegó al -6.6%, relajándose en el año 2000a un -0,8%. La inflación en 1999 estuvo en 52% pero en el año2000 alcanzó la escalofriante cifra de 96%. El desempleo aumentódel 9% al 17% y el subempleo aumentó de 49% al 55%. La bre-cha de pobreza también aumentó, pasando del 35% al 65% en laszonas urbanas. De los fondos del Estado se utilizaron más de 1.5mil millones de dólares para cubrir los pagos a los depositantes delos bancos, aumentando el circulante a 170% anual (Pacheco, 2013;Tas y Togay, 2014). Una vez dolarizada la economía se desató la ma-yor ola de migración de la población ecuatoriana hacia países comoEstados Unidos, España e Italia como principales destinos. Se esti-mó que aproximadamente 700,000 ecuatorianos salieron del país(Larrea, 2004). La inestabilidad ya no solo económica sino tambiénpolítica se convirtió en una constante en el país y esto unido a lastensiones sociales ocasionó cambios drásticos en las estrategias depolíticas económicas que vinieron durante los siguientes años.
Luego de años de inestabilidad política y social se posesiona en2006 como presidente electo Rafael Correa, mandato que duró diezaños (dos periodos presidenciales por reelección) presidente que seconvirtió en el primer mandatario en cumplir su segundo periodocompleto después de ochenta años; quien presentó un cambio ins-titucional con nuevas políticas de gobierno. A través de una reformade la constitución en 2008, la reforma del congreso y la posteriorcreación de la Asamblea Nacional (Martín-Mayoral, 2009), se gene-ró un contexto político y social que incidió para que los indicadoreseconómicos tuvieran resultados positivos, hubo un crecimiento im-portante del PIB, la inflación se mantuvo baja y disminuyó la tasa dedesempleo.
El periodo de análisis de este trabajo se eligió en base a que du-rante este periodo de gobierno (2006-2017) Ecuador experimentóun periodo de crecimiento sostenible de la economía durante los 10años (duración del gobierno de Rafael Correa) en donde los preciosde petróleo altos, gasto público creciente, acompañado de políticaspúblicas en ámbitos educativos, laborales, tributarios y sociales ge-neraron indicadores macroeconómicos positivos que se tradujeronen mejoras considerables en la calidad de vida del país.

Este documento está organizado en tres secciones adicionalesa la introducción. En la segunda sección se analiza los factores quepromovieron el Crecimiento Económico en Ecuador y cuáles fueronsus principales causas. En la tercera sección se analiza el impacto dela fase de crecimiento experimentada sobre el desarrollo nacional.En la cuarta y última sección se abordan las conclusiones de estainvestigación.

2 | CRECIMIENTO ECONÓMICO ENECUADOR Y SUS PRINCIPALESCAUSAS
2.1 | Nacionalización de los hidrocarburosy precios de petróleo altos

El sector extractivo representa un factor que es intensivo encapital, el cual requiere grandes inversiones, que generan rendimien-tos a corto plazo. Aunque el sector extractivo en abundancia generaamplias oportunidades de crecimiento, puede generar una alta de-pendencia de la economía hacia el recurso, esta hipótesis se denomi-na dentro de la literatura como “maldición de los recursos naturales”,una situación en que los países con cuantiosos recursos naturalestienden a obtener peores resultados económicos que los países conmenos recursos. Esto debido a la alta dependencia y especializaciónextractiva que generan en el largo plazo. Sin embargo, los indiciosque sugieren que existe una maldición de los recursos distan muchode ser claros y han sido objeto de intensos debates (Humphreys et.al, 2007; Sachs y Warner, 1997; Auty y Furlonge, 2019). Las indus-trias extractivas ofrecen muchas posibilidades de prosperar a lospaíses en desarrollo si amplían su radio de acción a las zonas ruralescomo empleadores, inversores y compradores de bienes y servicios(Onoh et. al, 2018).
En algunos países, como es el caso de Ecuador, las industriasextractivas proporcionan la principal fuente de inversión extranjeradirecta, y representan una parte sustancial de los ingresos públicos ylas exportaciones nacionales. Este ingreso ha sido el motor del desa-rrollo de infraestructuras (por lo general en relación con el transpor-te, pero también con la vivienda y los servicios públicos) y puedendesempeñar un papel destacado en la creación de oportunidades deempleo si recurren a los servicios y productos locales. Sus efectosmultiplicadores de empleo pueden ser considerables, en especial enla economía rural.
En Ecuador, el caso de la renacionalización de los hidrocarbu-ros nos ofrece un modelo de gestión, ya que el modelo extractivoecuatoriano ha tomado un camino diferente al modelo instauradoen los años anteriores. La reapropiación de la renta petrolera conel cambio Constitucional en 2008, provocó la creación de la Ley deHidrocarburos en 2010, y el gobierno puso en primer plano a las em-presas estatales EP Petroecuador y Petroamazonas. Esto hizo posi-ble que el Estado y el pueblo ecuatoriano recuperen su soberaníaenergética y fortalezcan su soberanía política (Osuna, 2014). Así, unpaís de las dimensiones de Ecuador, con una superficie de 283,561

Km2 , una población de casi 16 millones de habitantes y con un vo-lumen del PIB de cerca 104 mil millones de dólares (Banco Mundial,2019) ha podido revertir el modelo de extracción que tenía durantelos últimos veinte años.
En la actualidad, Ecuador es el quinto productor de petróleode América Latina y es el socio más pequeño de la Organización de

1Algunos factores que agudizaron la crisis fueron: El fenómeno del niño, que azotó las costas ecuatorianas y provocó que los agricultores perdieran sus co-
sechas, los gastos no presupuestados en el conflicto bélico de 1995 con el Perú y la caída del precio del petróleo, que se ubicó en $6,30 USD por barril
(Páez-Pérez, 2004).
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Países Exportadores de Petróleo (OPEP), sus reservas totales (pro-badas, probables y posibles) ascienden a 7,500 millones de barriles,que de acuerdo a su extracción promedio diaria de 500 mil barri-les, sus reservas totales podrían agotarse en un lapso de cuarentaaños, de estos 500 mil barriles diarios, el 70% son extraídos porlas empresas estatales y el 30% restante es extraído por un con-junto de nueve petroleras trasnacionales. El monto de los ingresos

petroleros, en promedio asciende a 6mil 500millones de dólares, loque representa en promedio el 25% del Presupuesto General Anualdel Estado ecuatoriano fijado en 26 mil millones de dólares (Minis-terio de Hidrocarburos, 2019), las exportaciones petroleras son lasegunda fuente de ingresos para el Estado, tan solo después de larecaudación tributaria que en promedio asciende a 12 mil millonesde dólares anuales.

Figura 1 Evolución porcentual del PIB per cápita y el precio del Petróleo en Ecuador. Elaboración propia con datos del Banco Mundial (2019)

Esta reapropiación de las petroleras nacionales estuvo acom-pañado de precios de petróleo altos. Es así que la Figura 1. analizala fluctuación del precio del petróleo y el PIB per cápita, donde ob-servamos que existe una dependencia del precio del petróleo y elcrecimiento. En la Figura 1, el descenso del PIB real per cápita en losperiodos 2016 y 2017 se debió a factores como el terremoto de 7,8

grados de intensidad con epicentro entre las parroquias Pedernalesde la provincia de Manabí, y cobró la vida de 673 personas (Suinget.al, 2018), además de la apreciación del dólar, que dejó al Ecuadorcon poca competitividad en el mercado exterior y sumado a ello laerupción del Volcán Tungurahua, catástrofes que impactaron fuer-temente a la economía ecuatoriana.

Figura 2 Estructura productiva del Ecuador año 2006-2017. Elaboración propia con datos del Atlas Economic Complexity (2019).
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Por otro lado, se evidencia que el año 2006 cerca del 42,29%de la matriz productiva ecuatoriana pertenecía a la exportación depetróleo, como se detalla en la Figura 2 (a). A través de los años, unapolítica institucional económica y estable, logró implementar avan-ces importantes en la diversificación económica de la matriz produc-tiva, como se puede ver en la Figura 2 (b), donde observamos quela dependencia petrolera disminuyó de 42,29% en 2006 a 30,40%en 2017. Esto ha permitido, además, generar políticas sociales en

pro de un mayor crecimiento económico y superar la desigualdady la exclusión social (Delgado y Monserrate, 2013). Esto repercutióen un mayor gasto público, incluyendo la expansión del gasto sociale inversiones emblemáticas en los sectores de energía y transporte.El avance significativo en la diversificación de la economía ecuato-riana se debe fundamentalmente en la alta inversión en sectoresestratégicos que llevó a cabo el gobierno (Garrochamba, 2018).

Figura 3 Evolución de los ingresos tributarios como porcentaje del PIB en Ecuador. Elaboración propia con datos del Banco Central del Ecuador (2019)

Esta diversificación de la matriz productiva se centró en cuatroejes fundamentales: el primero se relaciona con la diversificación dela producción, el segundo eje hace referencia al valor agregado de
las exportaciones, el tercer eje se centró en la sustitución selectivade importaciones y el último eje se centró en la mejora en la ofertaexportable (Izurieta, 2015; Molina y Vélez, 2016).

Figura 4 Evolución del ahorro nacional neto y el capital fíjo en Ecuador. Elaboración propia con datos del Banco Central del Ecuador (2019)
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2.2 | Eficiencia en la recaudación tributa-ria

En el contexto ecuatoriano, según datos del Banco Central delEcuador (2019) en el año 2017 los ingresos tributarios representa-ron casi un 18,06% del PIB, aumentando año a año si comparamoscon el año 2006. Esta tendencia semuestra en la Figura 3. El aumen-to significativo en la recaudación tributaria se debe en parte por laeficiencia en el sistema de recaudación que se ha logrado en estosúltimos años (Calva y Ortiz, 2017) fruto de las campañas de cultu-rización tributaria y mayor regulación contra la evasión. Dentro deeste panorama, se dieron importantes reformas tributarias que ge-neraron escenarios especulativos dentro del acontecer económico,

tales como las salvaguardias en el 2015 y el incremento del IVA dedos puntos porcentuales en 2016 (el aumento del IVA duró un año).Estas políticas tributarias fueron tomadas como medidas emergen-tes para frenar choques internos y externos a la economía ecuato-riana. Durante el periodo 2006-2017, el gobierno se ha enfocado enmejorar las políticas impositivas progresivas para generar mayoresrecaudaciones. Otros impuestos implementados fueron: impuestosa la salida de divisas, activos en el exterior, patentes de conservación(Nina, Bermeo y Cuesta, 2017) y también se implementaron incen-tivos impositivos a la reinversión. Aunque los ingresos tributarioscomo porcentaje del PIB en Ecuador han experimentado una granexpansión en las dos últimas décadas aún se encuentra por debajodel promedio de los países de la Organización para la Cooperacióny el Desarrollo Económicos (OCDE, 2019).

Figura 5 Evolución del Gasto Público como porcentaje del PIB en Ecuador. Elaboración propia con datos del Banco Central del Ecuador (2019)

2.3 | Alto ahorro de los ingresos de los re-cursos
Según el modelo teórico de Solow-Swan (1956), la acumula-ción de capital se explica por la tasa de ahorro que tiene un país,países con tasas de ahorro mayores (que se traducen en mayoresniveles de inversión), acumulan mayor capital y por lo tanto obtie-nen mayores tasas de crecimiento y viceversa. En este sentido, laeconomía ecuatoriana manejó cautamente el ingreso de sus recur-sos, ya que el ahorro nacional neto como porcentaje del PIB, comose muestra en la Figura 4, no experimentó variaciones por debajodel 24, 49%, siendo el promedio del periodo de 26,86%. El alto ni-vel de ahorro que experimentó el Ecuador cuando los precios de lasexportaciones estaban altos, permitió crear un colchón importantepara poder resistir la crisis de la caída en los precios y así, podermantener un crecimiento económico estable (Luna y Minga, 2017).Ecuador implementó políticas de ahorro de los ingresos altos que legeneraron las exportaciones petroleras cuando estas estuvieron enun buen momento, y de igual manera, los altos ingresos generadospor los impuestos a los hidrocarburos.
Por otro lado, la formación bruta de capital fijo es consideradamotor de crecimiento económico debido a que permite incremen-tar la capacidad productiva de un país por varios períodos (BancoCentral del Ecuador, 2019). Desde este punto de vista, el Ecuadorha apostado por invertir gran parte de sus recursos en bienes de ca-

pital que se ha traducido en construcción de carreteras, proyectoshidroeléctricos, escuelas, hospitales, aspectos que mejoran la pro-ductividad de un país y la producción en general.

2.4 | Gasto Público como dinamizador dela demanda interna
El gasto público creciente fue una de las principales herramien-tas del gobierno para fomentar la demanda interna, incentivar el em-prendimiento y por lo tanto generar empleo (Montaño et. al, 2017).Este aumento creciente del gasto público conllevó a que las micro,pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) se convirtieron en losprincipales proveedores del estado. Esto último se debió a la crea-ción del Ministerio de Economía Popular y Solidaria y las políticaspúblicas orientadas a fortalecer la industria nacional. Según datosdel Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE, 2017), basede datos emitida por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos(INEC) las MIPYMES representaron en 2009 el 87.15% de todas lasempresas del Ecuador y en 2016 el porcentaje aumento a 92,58%.
Esto provocó una incidencia directa sobre la desigualdad ygarantizó servicios públicos gratuitos y de calidad (Garrochamba,2017). La infraestructura pública fue uno de los principales obje-tivos del gobierno, en donde se invirtió en proyectos emblemáticas
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como: Refinería Esmeraldas y refinería del Pacífico, ciudad del co-nocimiento Yachay Tech, 13 hidroelétricas entre ellas: Coca CodoSinclair, Delsitanisagua, Manduriacu, Mazar Dudas, Minas San Fran-cisco, Quijos, Sopladora y además el Proyecto Eólico Villonaco. Ade-más de las 70 escuelas del Milenio. En este sentido, el gasto públicose convirtió en inversión pública, que entre algunas cuestiones hu-

bo inversiones que son de largo plazo (inversión en Educación), espor ello que el gasto público aumentó desde un 10,6% del PIB en2006 hasta un 14, 57% del PIB en 2017 (Banco Mundial, 2019) co-mo se puede ver en la Figura 5. La receta del gobierno ecuatorianofue aplicar políticas económicas anti cíclicas para contrarrestar losefectos externos y así poder mantener equilibrada la economía.

Figura 6 Evolución la tasa de desempleo y el número de personas afiliadas al Seguro Social en Ecuador. Elaboración propia con datos del Banco Mundial

y el IEES (2019)

3 | IMPACTO DE LA FASE DE CRECI-MIENTO EXPERIMENTADA SOBREEL DESARROLLO NACIONAL
El principal factor que aportó al crecimiento económico deEcuador fue la nacionalización de los hidrocarburos, dado que estoaumentó la explotación y exportación de petróleo y esto a su vez,aumentó los ingresos fiscales nacionales debido a la participación delas petroleras nacionales en la extracción del petróleo (Molina y Vé-lez, 2016). Con dicho aumento de los ingresos, el gobierno realizóimportantes políticas sociales en pro de generar, crecimiento eco-nómico, desarrollo humano y mejoras en la calidad de vida de laspersonas (Garrochamba, 2018).
En este contexto, Ecuador planificó su agenda de Desarrolloen el denominado “Plan Nacional del Buen Vivir”, que representa lahoja de ruta de la actuación pública para construir los derechos delos ciudadanos y la consolidación de una nueva estrategia de creci-miento (Ministerio de Inclusión Económica y Social, 2010), dondese reconoce la importancia de la empresa privada en el crecimientoeconómico y la creación de riqueza. El plan actual está delineado

por seis dimensiones básicas: Diversificación productiva y seguri-dad económica, acceso universal a bienes superiores, equidad so-cial, participación social, diversidad cultural y sustentabilidad. Estasdimensiones se concretan a través de un conjunto de 12 objetivosestratégicos2 que fueron primordiales para lograr promover afianzarel buen vivir en Ecuador (Altmann, 2016).
El Gobierno ecuatoriano, en su afán de promover el Desarro-llo, dio mucho énfasis a la mejora de los derechos laborales, ya quesegún el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC, 2019),8 de cada 10 empleos provienen de la empresa privada. Es así quese implementó una reforma laboral que promovió unamayor rigidezdel mercado laboral. Esto provocó que la tasa de desempleo se man-tuviera baja y que la economía informal se vea reducida. Según elInstituto Nacional de Seguridad Social (IESS, 2018) el número de afi-liados al seguro general aumentó en casi 100% durante el periodo2006-2017, esto se puede ver en la Figura 6. Las políticas laboralesque fomentó el gobierno fueron: el pago del seguro social obligato-rio, además de un sueldo básico obligatorio por jornada de 40 horassemanales, abolió la contratación de personal por horas, implemen-tó la participación de los empleados en el 15% de las utilidades,mejoró la liquidación de sueldos por tiempo de contratación, bajólos años necesarios de jubilación y la abolió la tercerización laboral.

2Estos objetivos fueron: 1. Consolidar el Estado democrático y la construcción del poder popular. 2. Auspiciar la igualdad, la cohesión, la inclusión y la equidad
social y territorial, en la diversidad. 3. Mejorar la calidad de vida de la población. 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía. 5. Construir
espacios de encuentro común y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad. 6. Consolidar la transfor-
mación de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos. 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global. 8. Consolidar el sistema económico social y solidario, de forma sostenible. 9. Garantizar el trabajo digno en todas
sus formas. 10. Impulsar la transformación de la matriz productiva. 11. Asegurar la soberanía y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformación
industrial y tecnológica. 12. Garantizar la soberanía y la paz, profundizar la inserción estratégica en el mundo y la integración latinoamericana.
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Figura 7 Evolución de la tasa de participación laboral de mujeres y hombres en Ecuador. Elaboración propia con datos del Banco Mundial (2019)

Por otro lado, el desarrollo de un país también está cuantifi-cado por la igualdad de oportunidades y específicamente la igual-dad de género, que es una de las dimensiones consideradas dentrode Reporte de Desarrollo Humano publicado por el Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2000) y también escontemplado dentro del plan Nacional del Buen vivir. Para ello seevalúa la tasa de participación en la fuerza laboral de las mujeres(grupo históricamente discriminado) y la tasa de participación de lafuerza laboral de los hombres, como se puede observar en la Figura

7, en donde se muestra que, gracias a la política inclusiva de los últi-mos años, se ha empezado a incrementar el porcentaje de mujeresque participan en el mercado laboral.
Las políticas públicas que impulsaron una mayor participaciónde la mujer en el mercado laboral fueron las de promover un por-centaje obligatorio de mujeres en las empresas, concursos públicosde méritos y oposición y el fomento de apoyo financiero a las mu-jeres emprendedoras. Estas políticas influyeron positivamente en lainserción de las mujeres al mercado laboral.

Figura 8 Evolución del Gasto en Educación y años de escolaridad. Elaboración propia con datos del Banco Mundial (2019) y Barro y Lee (2016)

Por otro lado, dentro de los Objetivos del Desarrollo Sosteni-ble (ODS), elaborados por la Organización de las Naciones Unidas(ONU, 2015), y la agenda Nacional del Buen Vivir, se contempla a la
educación como un derecho universal, dado que la educación es qui-zás uno de los factores más relevantes del proceso de crecimiento yposterior Desarrollo de un país (Barro, 2001). La Figura 83 muestra

3Los datos de escolaridad (Barro y Lee, 2016) son series que van en periodos de cinco años, por lo tanto, los datos fueron interpolados para observar la
tendencia. Se usó el comando “mi impute” de Stata.
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la evolución del gasto en educación como porcentaje del PIB y elaumento de los años promedio de escolaridad en Ecuador.

La Ley Orgánica de Educación (2006) implementó el plan de-cenal de educación y ordenó un aumento anual del 0,5% del PIBpara el presupuesto de educación hasta el año 2012, o hasta queel presupuesto de la educación alcance al menos el 5% del PIB. Deesta forma Entre 2007 y 2017, según datos de la Secretaria Nacio-nal de Ciencia y Tecnología (Senescyt, 2018), el Estado ecuatorianoinvirtió $741 millones en becas. De ese dinero, 85% se destinó a

becas para estudios fuera de Ecuador, donde 18 720 be¬carios sa-lieron del país en este periodo. Desde la implementación del plandecenal de educación, el Gobierno había cumplido con su objetivode aumentar el presupuesto de educación (Ray y Kozameh, 2012).Aunque el gasto en educación ha sido primordial y creciente, en lostres últimos años del periodo de estudio se ha visto reducido del5,5% al 4,5%. En este contexto, también observamos que los añosde escolaridad básica promedio han aumentado de 7,4 a 7,9 años(Banco Mundial, 2019).

Figura 9 Número de personas en los niveles de instrucción y su diferencia porcentual 2006-2017. Elaboración propia con datos del INEC (2019)

Según datos de Senescyt (2018), la brecha de asistencia en-tre el sector rural y urbano se redujo del 5,36% al 0,9%, es decir,que es un buen síntoma para la superación de la brecha de accesoa la educación entre el sector rural y urbano. Entre 2008 y 2015 seinvirtieron USD$146 millones en textos escolares y se invirtieronUSD$676 millones en alimentación escolar, esto último con el finde erradicar la desnutrición infantil. También entre 2008 y 2016 seinvirtieron USD$266 millones en uniformes escolares (potenciando

el área textil de la economía popular y solidaria), esto último conel objetivo de reducir las tasas de deserción escolar por falta de re-cursos (Gesto, 2018). En cuento a educación superior el sistema deadmisión ha logrado democratizar el acceso: 7 de cada 10 alumnosson la primera generación familiar en la Universidad. Todas estaspolíticas antes mencionadas impactan directamente sobre el Desa-rrollo de las capacidades y oportunidades de las familias.

Figura 10 Evolución de la tasa de Incidencia de la pobreza extrema y el coeficiente de Gini. Elaboración propia con datos del Banco Mundial (2019)
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Según el INEC (2019) el porcentaje de personas sin ningunainstrucción se ha reducido un 15%, este porcentaje es relativamen-te pequeño considerado el incremento de la inversión en educacióndurante el periodo 2006- 2017. Sin embargo, los siguientes nivelesde educación han presentado mejores resultados, es necesario re-

calcar que al 2017 se evidencia un incremento del 99,67% de ac-ceso a los niveles de educación secundaria y un 81,64% al nivelsuperior respecto al año 2006, es así que un mayor porcentaje de lapoblación cuenta un título profesional, esto se puede observar enla Figura 9.

Figura 11 Curva de Lorenz con y sin transferencias del Bono de Desarrollo Humano y Discapacidad. Elaboración propia con datos del ENEMDU.

Por otro lado, la desigualdad en Ecuador ha tendido a decre-cer significativamente y las brechas entre ricos y pobres se han idoatenuando. Siguiendo a Elbers y Lanjouw (2001) el término distribu-ción de ingresos se divide tanto en desigualdad de ingresos comoen movilidad social, por lo tanto, si el ingreso en un país presentauna distribución bastante desigual y la movilidad social es baja, lasituación es preocupante. Pero si, por el contrario, existe una distri-bución desigual del ingreso, pero un alto nivel de movilidad social,la situación pasa a ser menos preocupante, debido a que es muy

probable que las personas en situación de pobreza mejoren su si-tuación en el tiempo y entre generaciones. En este contexto segúndatos del Banco Mundial (2019) durante el periodo 2006-2017 latasa de pobreza extrema (porcentaje de la población que vive conmenos de USD$ 1.90 al día) disminuyó del 38,7 por ciento al 23,2por ciento y el coeficiente de desigualdad de Gini se redujo de 0,52a 0,44 debido a que los ingresos de los segmentos más pobres dela población crecieron más rápido que el ingreso promedio como sepuede observar en la Figura 10.

Figura 12 Evolución de la esperanza de vida y el gasto en salud como porcentaje del PIB. Elaboración propia con datos del Banco Mundial (2019)

26



Ortiz O., Cuenca S. & Ahumada I.
Vol.10-N°1, Enero - Junio 2022

p-ISSN:2602-8204 | e-ISSN 2737-6257
La reducción de la desigualdad ha provocado que se generenmejores oportunidades para las personas en condiciones socialmen-te más vulnerables. La reducción de la desigualdad en Ecuador esexplicada por la eficiente redistribución del ingreso a través de polí-ticas como: recaudación tributaria progresiva, mejoramiento de losservicios públicos y aumentos salariales para los trabajadores. Engeneral, se evidencia que la clase media aumentó en Ecuador. Porotro lado, la tasa de incidencia de la pobreza se ha reducido en pro-

medio 28,2% durante el periodo estudiado. La tasa de incidenciade la pobreza se ha medido a través del porcentaje de la poblaciónque vive conmenos de USD$1,90 al día4 . Se eligió este indicador deincidencia de la pobreza dado que ofrece un umbral monetario másobjetivo para cuantificar el porcentaje de personas en situación depobreza extrema, además este índice se ha utilizado mucho tiempoen los informes del INEC para cuantificar la pobreza extrema.

Figura 13 Evolución del Ranking y el índice de Desarrollo Humano. Elaboración propia con datos del PNUD (2019)

Otras políticas que ayudaron a mitigar la pobreza en los sec-tores más vulnerables han sido las transferencias del gobierno y lacorrecta distribución de estos como se indica en la Figura 115 , dadoque, a través del bono de desarrollo humano, y las misiones “Manue-la Espejo”, que impulsaron el apoyo a personas en extrema pobreza ylas personas discapacitadas respectivamente, es así que Ecuador seencontró en promedio por debajo del índice de Gini calculado paraPerú, Colombia y Brasil. Las transferencias en el Ecuador en el perio-do estudiado han reducido la desigualdad de ingresos en un prome-dio de 0,39 a 0,35 a través del bono de desarrollo humano, mientrasque la desigualdad se reducemás con el bono de discapacidad, redu-ciéndose de 0,39 a 0,24 y llevando a concluir que las transferenciasmonetarias realizadas por el gobierno cumplieron con el fin para elcual fueron previstas (Yaguana, Granda y Ortiz, 2017).
En cuanto a salud, el artículo 32 de la Constitución de Ecuadorseñala que la salud es un derecho que garantiza el Estado, que es uni-versal, sin exclusión alguna, gratuito y de calidad, cuya realizaciónse vincula al ejercicio de otros derechos que sustentan el buen vivir(Constitución Ecuatoriana, 2008). En este mismo sentido, el gastopúblico que Ecuador destinó al sector de la salud fue creciente, pa-sando del 5,6% en 2006 al 8,3% en 2017, las políticas públicas im-plementadas por el gobierno se orientaron a la desconcentración delos servicios de salud y la ampliación de su infraestructura (hospita-

les, subcentros, entre otros). Además, se implementó la dotación demedicina gratuita, también se promovió campañas de salud sexual yreproductiva, cuidado prenatal y se llevó a cabo una sistematizacióncompleta de los servicios de salud (Chang, 2017). Esto repercutiópositivamente sobre indicadores como la esperanza de vida, ya quesegún datos del Banco Mundial (2019) este indicador aumentó de74,5 años en 2006 a 76, 5 años en 2017.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo creó,como medida alternativa al progreso de los países, el Índice de De-sarrollo Humano (IDH), índice que tiene su primera aparición en elaño 1990 ,de acuerdo con el trabajo de investigación del economis-ta paquistaní Mahbub ul Haq y que en gran parte, se basa en lasideas desarrolladas por Amartya Sen. Este índice cuenta con tres di-mensiones: (1) salud (medida con la esperanza de vida al nacer), (2)Educación (medida con el nivel de alfabetización adulta y el nivelde estudios alcanzado), y (3) el PIB per cápita (Anand y Sen, 1994).En Ecuador, a través de los avances en educación, salud y el desem-peño positivo de la economía, se logró mejorar las tres dimensionesdel índice, por lo que este aumentó durante el período comprendidode 2006 a 2017, pasando de 0,65 a 0,75 respectivamente. En cuan-to al ranking de países, Ecuador se mantuvo entre el puesto 91 y elpuesto 83, tal como se aprecia en la Figura 13., siendo catalogadopor el PNUD como un país con desarrollo humano alto.

4Expresada a precios internacionales de 2011.
5La base ENEMDU incluye las preguntas ¿Recibe el bono de desarrollo humano? (p75) y ¿Recibe el bono de discapacidad? (p77). Luego se estimó con el
comando de Stata: lorenz estimate ingresohora, over (p75) graph (aspectratio(1)); y lorenz estimate ingresohora, over (p77) graph (aspectratio(1)).
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4 | CONCLUSIONES

El debate sobre crecimiento y desarrollo tiene importantes im-plicaciones dentro de la literatura económica. Desde una perspecti-va multidimensional del crecimiento y desarrollo, observamos queel crecimiento económico no necesariamente se traduce en desarro-llo y sobrepasa la idea tradicional sobre el “efecto de filtración haciaabajo” (trickle down effect), que asume que el crecimiento económi-co eleva el bienestar general de la sociedad, filtrándose hacia abajodesde las rentas más altas hacia las rentas bajas, y en vez de ello,muchas de las veces el crecimiento económico lleva a generar ma-yores brechas sociales entre ricos y pobres, atenuando así los gravesproblemas del desarrollo de la sociedad que a su vez deriva en con-vulsión social e institucional de un País.
En este contexto, Ecuador es uno de los países latinoameri-cano que mejor ha sabido convertir su bonanza en bienestar social,en donde su crecimiento del PIB per cápita promedio, ha sido del3,9%, y sus indicadores de desarrollo se han mantenido crecien-tes. Un punto clave para entender el crecimiento y desarrollo deEcuador, es el cambio institucional que sufrió el país con la nuevaConstitución reformulada en 2008 y la Asamblea Constituyente quederivó de dicha Constitución. Este suceso, que fue acompañado deamplio apoyo social hacia un enfoque diferente de construir el po-der popular, dio amplia ventaja al liderazgo de Rafael Correa parapoder afianzar un proceso económico, social y político a lo largo delperiodo estudiado.
La matriz productiva de Ecuador se diversificó a lo largo del pe-riodo pasando del 42,29% en 2006 a 26,22% en 2017 en cuanto alpeso que representa la extracción y posterior comercio del petróleo.Otro de los factores que impulsaron su crecimiento fue la eficienterecaudación fiscal, fruto de políticas impositivas acertadas. Las altastasas de ahorro también fueron un factor que impulso la inversiónpública, en donde, y como consecuencia, la economía se vio siempreactiva, la demanda interna se vio fortalecida, y por ende el empren-dimiento y productividad del país aumentaron. Esto último favore-ció el incremento proporcional de los salarios de los trabajadores,que se vieron beneficiados por mejores derechos laborales. Esto re-percutió en mayores niveles de escolaridad, mejores servicios en lasalud públicos y gratuitos, mayor acceso al mercado laboral tantopara hombres como para mujeres; factores que a su vez repercu-tieron sobre las estadísticas de pobreza y pobreza extrema, y engeneral, vemos un amplio crecimiento de la clase media y la claseempresarial en Ecuador (Luna et al., 2021).
Por lo tanto, las repercusiones inmediatas de los indicadoresmacroeconómicos revelan un aumento significativo de los indicado-res considerados “clave” para entender las diferentes dimensionesdel desarrollo de las capacidades y calidad de vida de Ecuador. Des-de esta perspectiva, para abordar la pregunta de este trabajo sobre“¿El alto crecimiento económico generó un desarrollo?”, evidencia-mos que Ecuador coincide con las definiciones de los entornos exi-tosos de crecimiento y desarrollo, que siempre abogan por que elcrecimiento económico venga acompañado de altas inversiones enproyectos sociales, que impulsen una mejor calidad de vida de laspersonas (Ranis y Stewart, 2002).
Para concluir este trabajo, en palabras del primer informe delPNUD (1990), donde se declaraba con contundencia lo que a miparecer creo que es la mejor definición de desarrollo:
“La verdadera riqueza de una nación está en su gente. El objetivo

básico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres
humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa. Es-
ta puede parecer una verdad obvia, aunque con frecuencia se olvida
debido a la preocupación inmediata de acumular bienes de consumo y
riqueza financiera” PNUD (1990, p. 31)
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