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1

RESUMEN

La politica subsidiaria, ha provocado serios problemas econémicos para el Estado y la so-
ciedad en general, el gobierno destina montos importantes al subsidio, el presente docu-
mento busca la focalizacion del subsidio al gas licuado de petréleo en el Ecuador, para el
primero y segundo quintil de la poblacion, lo realiza definiéndolo en términos técnicos y
de conveniencia para la mayoria de los ecuatorianos, mediante el anlisis de la evolucion
de una serie de datos correspondientes a los afos 2002 - 2022, a fin de entender los an-
tecedentes que ha tenido la inversion publica en las variables subsidios y poblacion, con
informacién obtenida a través de fuentes oficiales. Se demuestra que la mayor parte del
Gas Licuado de Petroleo (76.10 %) es importado y también la injusta distribucion que se
da al beneficio del subsidio, pues de los 768,660 millones, asignados para el ano 2022, se
estima que solamente 169,105 millones benefician a casi la mitad de la poblacién, que esta
ubicada en los dos primeros quintiles de la poblacién, mientras que los 599,554 millones,
es decir la diferencia, se beneficia la poblacién que esta en la posibilidad de asumir el costo
real de este producto.
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ABSTRACT

The subsidiary policy has caused serious economic problems for the state and society in
general, the government allocates significant amounts to the subsidy, this document seeks
to focus the subsidy on liquefied petroleum gas in Ecuador, for the first and second quintile
of the population, does it by defining it in technical and convenience terms for the majority
of Ecuadorians, through the analysis of the evolution of a series of data corresponding to
the years 2002 - 2022, in order to understand the antecedents that public investment has
had in the subsidies and population variables, with information obtained through official
sources. It is shown that most of the Liquefied Petroleum Gas (76.10 %) is imported and
also the unfair distribution that is given to the benefit of the subsidy, since of the 768,660
million assigned for the year 2022, only 169,105 million benefits almost half. of the po-
pulation, which is located in the first two quintiles of the population, while the 599.554
million, that is, the difference, benefits the population that is able to assume the real cost
of this product

Keywords: Targeting; quintile; subsidy; inequality; renewable energy.
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1 | INTRODUCCION

Desde los afos 70, luego del descubrimiento del petréleo en
nuestro pais, los gobiernos del Ecuador incorporan el monto desti-
nado al subsidio a los combustibles, en especial del gas licuado de
petrdleo (GLP), cuyo fin principal era favorecer a la clase social mas
desposeida, Becerra & Creamer, (2016). Actualmente, el Ecuador
destina de su presupuesto aproximadamente 600 millones de ddla-
res al afo al subsidio de este producto. De acuerdo con estudios,
se estima que proveer el gas a los mas necesitados resulta mas eco-
némico que mantener el subsidio a toda la poblacion ecuatoriana,
Villavicencio & Ruiz, (2019).

Cabe destacar, que el combustible que representa el mayor uso
por parte de las familias ecuatorianas corresponde al GLP. El proble-
ma con este hidrocarburo es, que no es de produccién nacional, el
76.10 % es importado y sin duda, el impacto que se tiene en el presu-
puesto estatal es significativo. El precio de venta de este producto,
desde la época que Ecuador asumié como moneda oficial el dolar
americano, no ha variado, contintia en USD 1.60 el cilindro de 15
Kg para uso doméstico. Precisamente, es el bajo precio que tiene
en comparacion al de los paises vecinos, para que se convierta en
el espacio propicio para el aparecimiento del contrabando, lo que, a
su vez, ha generado problemas para la poblacién fronteriza.

Por lo antes expuesto, el presente estudio esta enfocado en de
dar una respuesta y proponer que es posible eliminar el subsidio al
gas para uso doméstico en Ecuador, sin generar problemas a la po-
blacién, asignando la entrega de este recurso a los sectores deprimi-
dos de la sociedad. Es muy cierto que en la actualidad los subsidios
al Gas Licuado de Petréleo benefician en mayor parte a los hogares
que estan en condiciones de asumir este costo y también a quienes
no lo estan, quienes tienen un mayor ingreso y pueden acceder en
mayor cantidad a los bienes subsidiados llegando inclusive a desviar
el uso para el que fue concebido este subsidio. La falta de focaliza-
cion es causa de desigualdad en el pais, Roca, Garrén, & Cisneros
(2007).

La focalizacion del subsidio al gas permitiria financiar de mejor
manera la ayuda a los mas pobres, l6gicamente existe la necesidad
de una depuracion de la base de datos de los beneficiarios. Dada la
importancia que tiene este producto en la economia familiar de los
ecuatorianos, la asignacion y la entrega de este recurso a los secto-
res deprimidos de la sociedad es vital. De esta manera, el trabajo
de investigacion contribuird como evidencia empirica para futuros
estudios en la focalizacion del subsidio al GLP al primer y segun-
do quintil de la poblacién. Este pretende ser el aporte como tema
de investigacion, para que los gobiernos decisores desarrollen poli-
ticas publicas en lo que se refiere a la asistencia de este sector de
la poblacién. Ademas, sera una fuente de informacion para futuras
investigaciones interesadas en analizar el comportamiento de los
subsidios en la economia de un pais.

La Secretaria Técnica del Frente Social (SELBEN) establece el
indice de bienestar, por lo tanto, ubica y relaciona a determinados
sectores, con el Bono de Desarrollo Humano, personas de la tercera
edad o con discapacidad, que se ubiquen en el primero y segundo
quintil como beneficiarios de ayudas monetarias mensuales. El tema
principal es trasladar este subsidio a la poblacién que realmente lo
necesita, a través de la focalizacién, si bien es cierto los intentos de
eliminacion total de este subsidio, no han sido las mas adecuadas,
el solo hecho de mencionarlas, se ha convertido en la excusa para
que nuestra fragil democracia se quebrante.

De igual manera, este estudio tiene como objetivo general, ana-
lizar el impacto econémico al establecer un sistema de focalizacién
del subsidio al gas en el Ecuador a la poblacién ubicada en el primer
y segundo quintil durante el afio 2021, mediante un analisis estadis-
tico que determine en qué medida beneficiara a los sectores involu-
crados en la focalizacion. Asi como también, plantea los siguientes

como objetivos especificos estudiar el impacto en el presupuesto
general del Ecuador, con la implementacién en la focalizacién del
subsidio destinado al gas de uso doméstico y evaluar el impacto de
la propuesta en el bienestar de los sectores ubicados en el primer y
segundo quintil de la poblacién en el Ecuador.

El presente trabajo partira en la investigacion de orden cuanti-
tativo con caracter histérico - analitico basado en la evolucién de
variables a lo largo del tiempo en donde ha permanecido este subsi-
dio, su uso en los diferentes sectores, estadisticas que nos permitan
conocer los posibles beneficiarios en la focalizacion (primer y segun-
do quintil de la poblacién), opciones para el reemplazo de este pro-
ducto, experiencias en los estudios realizados, su pertinencia o noy
también si el momento era o no el adecuado. Sin duda, la aplicacion
de nuevas tecnologias, es necesario también buscar opciones que
permitan retomar los objetivos para los cuales fue creado el subsi-
dio, a través de una focalizacion eficiente que permita a los sectores
pobres del pais beneficiarse de la subvencion.

Iniciamos definiendo los temas abordados en la investigacion,
su contextualizacién, un enfoque local, nacional y experiencias ocu-
rridas en algunos paises del mundo, también se plantean interrogan-
tes, se formula el problema y se han establecido los objetivos de la
investigacion.

A continuacion, en el primer apartado, se realiza una profunda
revision bibliografica en temas de particular atencién en referencia
al tema a investigar, una resefa histérica de lo sucedido, cudles han
sido sus bases a lo largo del tiempo del tema subsidios, aspectos de
relevante importancia de cudles han sido las causas y consecuen-
cias de la eliminacion de este subsidio, de igual manera se revisa la
normativa legal, su importancia, se planted hipoétesis a la vez que
se identifica las variables, seguido del andlisis de su aceptacion o
rechazo.

Luego de ello, se pondra en andlisis los datos obtenidos en lo
que se relaciona al enfoque cuantitativo, conjugandola con la inves-
tigacion exploratoria (oferta y demanda), se definié la muestra pa-
ra un universo para la aplicacién del modelo estadistico, también
cuales han sido los montos destinados a este subsidio, pasando a
realizar el andlisis de interpretacion de resultados obtenidos de los
cuales fueron recopilados, para lo cual se utilizaran graficos, tablas
y el anélisis.

2 | REVISION DE LITERATURA PRE-
VIA

La presente investigacion representa el resultado del estudio
y analisis realizados por diversos autores en tematicas inherentes
con los aspectos centrales de esta investigacion. Se han conside-
rado aquellos que han abordado desde los diferentes aspectos, el
problema central del presente estudio y, evidentemente la impor-
tancia que tienen los subsidios de los combustible y GLP sobre la
economia ecuatoriana.

Para Keynes (1923), a diferencia de los clasicos, el mercado no
posee mecanismos auto reguladores, por lo que es indispensable la
intervencion del Estado en la economia a través de la politica eco-
ndmica, en el tema de los subsidios menciona que el Estado debe
intervenir manteniendo politicas de precios subsidiados.

Mayoral (2009), en su estudio “Estado y mercado en la historia
del Ecuador” se refiere a que el incremento del precio del petréleo
permitié el aumento sustancial de los ingresos publicos, situacion
que respalda la aplicacion de la subvencién al GLP, debido a que el
precio del gas importado era superior al precio del hidrocarburo a
nivel interno, y porque la politica del gobierno era mantener inalte-
rados los precios de los combustibles.
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Asi mismo, los subsidios en nuestro pais generalmente son con-
siderados como un incentivo o una forma de ayuda hacia un deter-
minado sector de la sociedad, mas alla de esta definicién, es impor-
tante sefalar que los subsidios tienen como fundamento el fin social
y de algin modo facilitar el acceso de sectores sociales vulnerables
a determinados bienes y servicios. Sin duda, esto depende de las
capacidades que tiene un pais y obviamente de la voluntad politica
de sus gobernantes. En este sentido, Mufioz-Mifio (2018) mencio-
na que la actual politica de subsidios es social, ecolégica y econé6-
micamente insostenible, en el mediano plazo y precisa una revision
integral.

En cuanto a la literatura econémica relacionada, Montesdeoca
y Acosta (2012), propone que los subsidios mantengan algunas ca-
racteristicas acordes con los principios econémicos, para que sean
eficientes y efectivos. La primera caracteristica de un subsidio es
que deberia ser transitorio, es decir, que deberia otorgarse solamen-
te mientras dure la condicion que dio origen al subsidio. Sin embar-
g0, es mas facil crear un subsidio que eliminarlo. La segunda caracte-
ristica es focalizarlo, es decir, que el subsidio sea canalizado directa-
mente a las personas necesitadas e identificadas como potenciales
receptores. El problema radica en definir los mecanismos y pardme-
tros de focalizacion. Finalmente, la tercera caracteristica es que no
interfiera la ejecucién presupuestaria, y pueda ser sostenible en el
tiempo, es decir, que existan los recursos para su financiamiento.
Hemos podido advertir que estas caracteristicas han sido inobser-
vadas. “Las grandes beneficiarias han sido las clases acomodadas al
tener la posibilidad de consumir bienes subsidiados en mayor volu-
men y de forma indiscriminada”, Mufioz y Mifio (2018).

Los subsidios se encuentran establecidos en la constitucion
(Art. 285), como un instrumento para la redistribucion del ingreso
por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, sin em-
bargo, esto implica que un considerable porcentaje dentro del Pre-
supuesto General del Estado (PGE) se destine a los mismos. En este
sentido, Espinoza y Guayanlema (2017), analizan el caso de Ghana
en el afio 2004, un pais que gastaba cerca de 2,2 % de su PIB en
subsidios, sin contar con recursos fésiles o beneficios por exporta-
ciones. A pesar de que afos atras ciertos gobiernos ya intentaron
remover los subsidios, estas acciones no tuvieron éxito al ser me-
didas impositivas no planificadas. Es entonces, tras varios intentos
fallidos para la eliminacién de subsidios, que se inicia con la investi-
gacion sobre los beneficios y efectos de esta medida.

Una vez difundidos estos resultados en 2005, el gobierno en
curso asignd a la Autoridad Nacional del Petréleo como la encarga-
da del monitoreo de la accién de eliminacién de subsidios a com-
bustibles fésiles y, a la vez, decidié incrementar los precios de los
combustibles fésiles en un 50 %. El principal logro de esta accion se
reflejé en el gasto publico, el mismo que disminuyé a 0,35 % del PIB
del pais en tan solo un afo (IMF, 2013).

El éxito de esta medida se atribuye a una campafa de difusion
en todos los sectores y a la difusion de los resultados de forma trans-
parente. Esta medida redujo significativamente la diferencia entre
los precios internacionales y logré prevalecer en el largo plazo, con
excepcion en los afos en el que el precio del petréleo se incrementé
(1ISD, 2012).

Por lo tanto, como resultado de la focalizacion del subsidio al
GLP, permitird una distribucién mas justa para que las personas que
no necesiten subvencion se aprovechen de la misma, esbozando co-
mo hipoétesis, que mantener el subsidio a toda la poblacién resul-
ta inadecuado econémicamente v, al contrario, se esta observando
una profundizacién de las desigualdades sociales.

3 | DATOS Y METODOLOGIA

3.1 | Enfoque

La investigacidn representa un proceso riguroso y sistematico
que busca alternativas de solucion al planteamiento de un proble-
ma. La estadistica dispone de instrumentos cuantitativos para con-
trastar hipétesis, aceptarlas o rechazarlas para ello utiliza métodos
de investigacion cientifica cualitativos y/o cuantitativos y esto de-
pende, de la forma de recopilar y analizar la informacién obtenida
desde diferentes fuentes. Para Guerrero (2014), consiste en con-
trastar hipdtesis desde el punto de vista probabilistico y, en caso
de ser aceptadas y demostradas en circunstancias distintas, a partir
de ellas elaborar teorias generales. La estadistica dispone de instru-
mentos cuantitativos para contrastar estas hipdtesis y aceptarlas o
rechazarlas con una seguridad determinada.

Con las consideraciones presentadas, se puede mencionar que
el presente caso de estudio, también buscamos relacionar las varia-
bles que fueron obtenidas a través de instrumentos de recoleccion
de la informacién, que posteriormente se analizan aplicando proce-
dimientos estadisticos.

3.2 | Disefo

El presente caso tiene un enfoque cuantitativo, por las consi-
deraciones anotadas anteriormente, entonces vamos a establecer el
comportamiento del problema al aplicar un estimulo en una de las
variables, es decir excluir los tres quintiles (tercero, cuarto y quinto)
del subsidio y observar cual es el nivel de cambio, por lo tanto, ten-
dra un disefio preexperimental con la finalidad de darle soporte al
presente estudio. Segun Sen (2003), manifiesta que para focalizar
un bien o servicio es esencial que se base en comportamientos que
se traduciran en variables observables y no solo en la variable de-
pendiente ingreso porque dicha variable puede ser modificada, de
esta manera los individuos podran alterar el comportamiento eco-
ndémico y pertenecer al grupo beneficiario.

3.3 | Alcance de lainvestigacion

Es decir, hasta donde llegar con la presente investigacion. En
un inicio aplicando la investigacion exploratoria a fin de identificar
la problematica de estudio, pasando luego a obtener la informacion
basica sobre los subsidios al Gas Licuado de Petrdleo, intentando te-
ner un primer acercamiento a la tematica planteada, determinando
las variables principales esto es poblacion beneficiaria y subsidios.

Asi mismo, y con la finalidad de realizar un trabajo estructura-
do, la presente investigacion ha identificado dos variables inciden-
tes en el presente estudio: Subsidios y poblacion, por un lado como
variable dependiente a la poblacién, considerada como el conjunto
de personas que habitan en un determinado lugar, en este caso re-
ferido a toda la poblacion ecuatoriana, y por el caso de la variable
subsidio, considerada como la variable independiente, considerada
como la prestacion publica asistencial de caracter econémico, por lo
cual resulta necesario alcanzar un nivel de investigacion con carac-
ter descriptivo y correlacional, con la finalidad de procesar y analizar
la informacién, con los datos obtenidos se procedera a crear indica-
dores que permitan construir el escenario propicio para la elimina-
cién del subsidio en correlacion de las variables y posteriormente
interpretar los resultados obtenidos, para llegar a emitir conclusio-
nes y recomendaciones.
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Para determinar la poblacion, dada la temética de la presente
investigacion, se realiza con el andlisis y tratamiento de una serie de
datos macroecondmicos, obtenidos desde fuentes oficiales de infor-
macién, (Banco Central del Ecuador, Petroecuador, INEC, Ministerio
de energia y recursos no Renovable y Agencia de Regulacién y Con-
trol Hidrocarburifero), datos que abarca la poblacion completa de
observaciones, estos datos cuantitativos estan relacionados con el
monto de inversidn correspondiente a subsidios , produccién nacio-
nal, importaciones que corresponden al Gas Licuado de Petréleo.

Alcance de la investigacion

Segun Stracuzzi y Pestana (2012), la poblacién en una inves-
tigacion “es el conjunto de unidades de las que se desea obtener
informacion y sobre las que se va a generar conclusiones”, mientras
que, la muestra “representa un subconjunto de la poblacién, acce-
sible y limitado, sobre el que realizamos las mediciones o el experi-
mento con el objeto de obtener conclusiones generalizables de la
poblacién”.

3.5 | Muestra

Los trabajos de investigacion se muestran con diferentes dpti-
cas, en el presente caso y dada las particulares caracteristicas del
presente estudio, no es necesario estimar valores por muestra, en
virtud que los datos obtenidos desde diferentes fuentes provienen
de Organismos Gubernamentales que a su vez han sido obtenidos
por fuentes oficiales o de encuestas nacionales, como es el caso del
INEC, lo que da la confiabilidad y factibilidad de ser analizados en
su totalidad.

3.6 | Plan de recolecciony procesamiento
de la informacion

En esta fase se procedio a la recoleccion de informacion, para
lo cual se acudié a distintas fuentes con la finalidad de recabar datos
estadisticos (Banco Central del Ecuador, Petroecuador, INEC, Minis-
terio de energia y recursos no Renovable y Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero) correspondientes a las variables preesta-
blecidas. La variable independiente, Subsidio, se la considera en la
propuesta con la finalidad de determinar el impacto econémico al
establecer un sistema de focalizacion del subsidio al gas a la pobla-
cién ubicada en el primer y segundo quintil. Para el andlisis de esta
variable se recolectaron datos desde el afio 2002 hasta la presente,

Re VIs_TA
Econdzr’ica

es decir 20 afnos, lo cual nos servira para medir el impacto que tiene
el subsidio en el Presupuesto General del Estado.

Es evidente lo que se muestra en la Tabla 1, la evolucion del Pre-
supuesto General del Estado durante el periodo 2013-2022, basado
en los datos de Ministerio de Economia y Finanzas, se ha manteni-
do en valores similares considerando que cuenta con una economia
dolarizada, también se evidencia una contraccion en el presupuesto
para el afio 2016. Recordar que, la bonanza experimentada en el go-
bierno del expresidente Rafael Correa a consecuencia del aumento
en el precio del petréleo, provocé un fuerte crecimiento econémico,
pero simultdneamente se propuso un alza en el gasto publico, con
cifras récord que pasaron del 25 % del PIB, en el 2007, al 44 % en
el 2014.

Tabla 1. Evolucién del Presupuesto General del Estado

Ano Presupuesto
2013 32,366.83
2014 34,300.64
2015 36,317.12
2016 29,835.10
2017 36,818.13
2018 34,853.37
2019 35,529.39
2020 35,498.42
2021 31,461.20
2022 33,899.70

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas.Elaboracién pro-
pia a partir de los datos del MEF (2022)

Por otro lado, la mayor parte del Gas Licuado de Petréleo es im-
portado, lo que sin duda afecta el Presupuesto General del Estado,
como se puede observar en la Tabla 2, a medida que pasa el tiempo,
también se incrementa el consumo y por ende la carga en el presu-
puesto es cada vez mayor, con limitadas excepciones que dependen
de los precios internacionales en los derivados del petréleo. Se obser-
va que en el afio 2002 se destind USD. 208 894 300 y en un periodo
de 10 afos este monto se incrementé a USD. 680 000 000, que sig-
nifica un incremento del 30.7 %.
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Tabla 2. Evolucién del subsidio al gas licuado de petréleo, periodo 2002-2022

ANO DEMANDA (kg) % IMPORTACION % PRODUCCION NACIONAL MONTO TOTAL SUBSIDIO (USD) % INCREMENTO ANUAL
2002 7,107,060 75.1 24.9 208894,300.00

2003 7,472,370 74.4 25.6 269,945,270.00 29.2
2004 8,019,530 76.6 234 328,719,260.00 21.8
2005 8,697,690 79.1 20.9 421,232,920.00 28.1
2006 9,049,900 80.0 200 546,273,920.00 29.7
2007 10,109,500 813 18.7 691,387,460.00 26.6
2008 10,256,930 74.2 258 730,389,270.00 5.6
2009 10,128,880 73.0 27.0 580,000,000.00 -20.6
2010 10,302,890 751 24.9 680,000,000.00 17.2
2011 11,101,210 70.2 29.8 636,160,000.00 -6.4
2012 10,578,250 66.3 337 547,180,000.00 -14.0
2013 10,906,970 70.2 29.8 587,850,000.00 74
2014 11,401,400 79.0 210 672,000,000.00 14.3
2015 11,000,090 84.2 158 666,550,000.00 -0.8
2016 11,375,950 69.0 310 426,400,000.00 -36.0
2017 11,421,380 68.5 315 486,690,000.00 14.1
2018 12,243,610 75.0 25.0 468,180,000.00 -3.8
2019 12,487,900 83.0 17.0 644,600,000.00 37.7
2020 12,730,510 83.3 16.7 444,464,000.00 -31.0
2021 12,800,470 84.1 15.9 813,000,000.00 82.9
2022 12,800,470 768,660,000.00 -5.5

FUENTE: Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables.Elaboracion propia a partir de los datos del MERRNR (2022).

En la Figura 1, se muestra la gran diferencia existente entre la
relacion produccion nacional e importacion de este derivado desde
el 2002 hasta el 2022, que la gran parte del consumo interno proven-
ga de la importacion de este derivado, por lo que es claro que este
se convierta en un problema para el Estado, al destinar recurso a la
adquisicion de este producto que afecta de manera significativa a las
economias de paises en desarrollo como es el caso ecuatoriano.

76.10%

u % PRODUCCION NACIONAL % IM PORTACION

Figura 1. Produccion e importacion del Gas Licuado de Petréleo

La Tabla 3, muestra que el quintil 1 y el quintil 2 que represen-
tan al 49 % de la poblacidn, tienen un beneficio de apenas el 22 % con
169 millones de todo el egreso que realiza el Estado por concepto de
subsidio al GPL, esto 768 millones. Si bien es cierto que representa
un aporte a su escualida economia, no podemos ocultar de acuerdo
con los resultados obtenidos que el quintil 5 con apenas el 14 % de
la poblacion, lleva mas que los dos primeros quintiles superando los
276 millones.

En lo que tiene que ver al beneficio del subsidio por quintiles,
representado en la Figura 2, cabe sefalar que con la focalizacién del
subsidio al primer y segundo quintil de la poblacién, el presupuesto
del Estado ahorraria y dejaria de subsidiar el 79.2 % de la totalidad de
los recursos destinados al suministro del GLP, que, traducido a valo-
res monetarios, en el presente caso son USD 599,554 millones, una
cantidad considerable, que bien podrian ser utilizados en el bienestar
de la poblacién menos favorecida o destinarlo a los que realmente lo
necesitan.
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Tabla 3. Porcentaje del beneficio del subsidio por quintiles

DIST. SUBSIDIO  Subsidio MEF
ANO 1999 2006 2022
20% 1ER QUINTIL 8% 8% 61,492,800.00 Total subsidio quintiles 1y 2
20% 2DO QUINTIL  14% 14 % 107,612,400.00 169.00; 105.00; 200.00
20% 3ERQUINTIL 21% 18% 138,358,800.00 L L
Total subsidio quintiles 3,4y 5
20% 4TOQUINTIL 24% 24% 184,478,400.00
599.00; 554.00; 800.00

20% 5TOQUINTIL  33% 36% 276,717,600.00

768,660,000.00

FUENTE: INEC: Encuesta condiciones de vida. Ministerio de Economia y Finanzas.Elaboracion propia a partir de los datos del MEF

(2022).
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54,800.00

169,105,200.00

Figura 2. Beneficio del subsidio por quintiles

El objetivo principal de la presente investigacion es determinar el impacto econdmico al establecer un sistema de focalizacion del subsidio
al gas a la poblacion ubicada en el primer y segundo quintil, mediante un estudio y analisis estadistico desde el afio 2002, hasta la presente,

en un periodo de 20 anos.

4 | DISCUSION DE RESULTADOS

El caso de la evolucion del Presupuesto General del Estado, se
establece un comportamiento similar entre estos afos, dado princi-
palmente porque mantenemos una economia dolarizada. Como resul-
tado de este analisis tenemos que decir que, con la focalizacion del
subsidio al primer y segundo quintil de la poblacién, del presupuesto,
el Estado dejaria de subsidiar el 79.2 % de la totalidad, que, traduci-
do a valores monetarios, en el presente caso son aproximadamente
599,554 millones, una cantidad considerable de ahorro, que bien po-
drian ser utilizados en el bienestar de la poblacién menos favorecida
o destinarlo a los que realmente lo necesitan.

Sin embargo, la deficitaria produccién de este insumo, en la Fi-
gura 1, donde se muestra que la mayor parte del Gas Licuado de
Petrdleo que se utiliza en nuestro pais se compensa a través de la
importacion, de paises como Panama, Estados Unidos, Pert, Argenti-
na y Nigeria. Esta situacion de produccién deficitaria es consecuen-
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cia de la limitada capacidad de produccion de Petroecuador, empresa
encargada de ello. Esta apreciacion coincide con las investigaciones
realizadas por Mufoz & Mifio (2018).

Se entiende que se hace necesaria la construccion o repotencia-
cién de refinerias. En este tema resulta penoso constatar que, a pesar
de haberse destinado recursos para este fin, no se cumplieron los ob-
jetivos; en el caso de la repotenciacion de la Refineria de Esmeraldas,
aun costo de USD 2 200 millones resulto un despropdsito, pues con
esa inversion hubiera financiado por completo una nueva refineria.

Agravando esta situacion y como ya se lo ha demostrado an-
teriormente, las clases mas favorecidas de este subsidio son las que
pueden asumir este costo, peor aln el contrabando hacia los paises
vecinos por la diferencia de precios existente, es constante preocu-
pacion y gastos adicionales. La presente investigacion coincide con la
apreciacion en el estudio, efecto de eliminar el subsidio al gas de uso
doméstico en el Ecuador, realizado por Villavicencio y Ruiz, (2019)
que menciona: Donde mas se aprovecha el subsidio del GLP de uso
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doméstico es en las fronteras de Pert y Colombia; existe un sistema
organizado de contrabando cuya principal facilidad la entrega el Esta-
do ecuatoriano mediante este subsidio. Segun Fierro (2012) Ecuador
tiene el mayor nivel de subsidios a los combustibles. En vista del alto
sacrificio fiscal que representa esta subvencion, el gobierno anuncié
prohibir las importaciones de calefones para que no se desvie el ob-
jetivo del subsidio. Sin embargo, Albornoz (2009) sostiene que el uso
del gas para calefones apenas representa un 6 % de la distribucion to-
tal; o sea, se desvia la atencidn a un gasto que no es representativo.

Asi mismo, como consecuencia de la falta de orientacién y con-
cientizacién sobre esta carga que la asume el Estado, ha sido la li-
mitante para que algunos intentos por eliminar este subsidio hayan
fracasado. Han sido algunos presidentes que han tenido un alto costo
politico y se han retractado en sus intentos por eliminar este subsidio.
Los exmandatarios Abdald Bucaram, Fabian Alarcén, Jamil Mahuad,
Gustavo Noboa y Lucio Gutiérrez, han tenido que dar marcha atras,
por la presion ejercida por sectores sociales direccionado por lideres
que los direccionan. Indudablemente en el tema subsidios es suma-
mente facil ofrecerlos en campana y crearlos, lo dificil es quitarlos.

Sin embargo, las propuestas anteriores por quitar el subsidio,
estaban destinadas al fracaso, porque no retinen ninguna de las ca-
racteristicas sefaladas, asi tenemos que el subsidio se lo mantiene
desde la década del 70, lo cual en vez de ser un subsidio transitorio,
se ha vuelto constante, tampoco retine la caracteristicas de focali-
zado, como ya lo demostramos en los resultados obtenidos, de este
subsidio se aprovecha las clases mas pudientes, y finalmente de nin-
guna manera ha sido econdmicamente factible, porque nuestro pais
en los periodos de carencia, ha tenido que subvencionarlo. Por ulti-
mo, porque junto a ellas no se tomo en cuenta, el posible cambio en
la matriz energética y el cambio tecnoldgico para el uso de las cocinas
de induccidn, que vayan de la mano con decisiones en base a criterios
administrativos y técnicos sustentables que prevalezca el interés de
toda la sociedad en su conjunto.

Se corrobora entonces que para que sea viable esta propuesta,
es necesaria la eliminacion progresiva para llegar a la focalizacién. La
Figura 2, nos muestra esta preocupante diferencia y la injusta distri-
bucién que se da en el beneficio del subsidio, pues de los 768,660
millones, solamente 169,105 millones benefician a casi la mitad de la
poblacion, mientras que los 599,554 millones se van a los sectores
mas beneficiados como ya se lo ha demostrado. En tal situacién “Si el
Gobierno en realidad quisiera focalizar el subsidio lo eliminaria para
todos y esos 15 dodlares del costo real de importacion de cada cilindro
lo agregaria al Bono de desarrollo humano, para que asi sélo llegue a
los pobres” (citado en Regional Zamora, 2011).

Resulta evidente que la propuesta de focalizacion, en primer lu-
gar, busca que mantenga el subsidio a los sectores mas vulnerables,
esto es a las familias ubicadas en el primer y segundo quintil de la
poblacion y también que el gran porcentaje del beneficio representa-
do en la Figura 4, esto es los 599554 millones, tengan que dirigirse
a través de incentivos o programas, para el crecimiento y desarrollo
especificamente a estos sectores.

Quiza uno de los casos mas emblematicos en la experiencia en
la eliminacién de subsidios y con mayor éxito, ha sido el caso de Iran,
al implementar una politica publica con una excelente planificacion y
una difusién apoyada por politicos, academia y por supuesto con el
compromiso de lideres sociales, conscientes de las necesidades de su
pueblo, pese a que la economia de este pais ha Estado basada en las
actividades petroleras.

En esta experiencia, Espinoza Guayanlema (2017), menciona
que para el afio 2009, los subsidios representaban el 20 % del PIB na-
cional. Razén por la cual, se convirtié en el pais con mayor cantidad
de subsidios energéticos a nivel mundial. A causa de los bajos precios
en los combustibles, el consumo incrementé rapidamente, originando
también problemas de congestidn vehicular, fugas por fronteray prin-
cipalmente, altos niveles de contaminacion que afectaban la salud de
la poblacion. Esta situacién presiond al gobierno a buscar alternativas

para remover los subsidios.

La experiencia anterior concuerda plenamente con la necesa-
ria focalizacion, es decir, la eliminacion tendria que darse mediante
un incremento gradual de precios con un plan bien estructurado re-
duciendo las posibilidades del rechazo social y no como se lo habia
planteado en nuestro pais que lamentablemente se ha pretendido ha-
cerla sin planificacién y de una sola vez, en el caso de Iran, se plantea-
ron reemplazar los subsidios por nuevas transferencias monetarias y
programas gubernamentales en beneficio de la poblacion.

La distribucion de beneficios considero repartir 50 % de los re-
cursos liberados a las transferencias monetarias para toda la pobla-
cidn; 30 % se destind para las compaiiias del sector privado para que
pudieran ajustarse a los nuevos precios de los energéticos e incre-
mentar la eficiencia energética; y, finalmente, se destiné el 20 % res-
tante para el gasto gubernamental (CIDAC, 2015).

Apoyados en los datos del presente estudio, tenemos que el
49 % de los ecuatorianos se ubican en los quintiles 1 y 2, esto repre-
senta en la actualidad y mediante la proyeccién realizada, tenemos
que 18'010.326 seguirian manteniendo el beneficio del subsidio al
GLP durante el presente afo.

Es importante recalcar que, subsidiar a los segmentos ubicados
en el tercer, cuarto y quinto quintil, es un desperdicio de recursos
dado que representa una parte de la sociedad que no lo necesita y
resulta una carga en el presupuesto nacional, esta desigualdad tie-
ne que desaparecer a través de estrategias y politicas que busquen
equidad y mejorar el bienestar de toda la sociedad en su conjunto.

El nimero de posibles beneficiados esta planteado y también el
beneficio porcentual y el egreso que le representa al pais. Mientras se
mantenga el subsidio a toda la poblacién, sera mas dificil de acceder a
la utilizacion de fuentes alternativas de energia, porque mas del 90 %
de los ecuatorianos lo utilizan al GLP para cocinar, hay que considerar
de muchos hogares también lo utilizan como insumo para sus peque-
flas empresas y esto no deja de ser importante en el crecimiento de
este sector.

Coincide el presente trabajo de investigacion, con la investiga-
cién realizada por el diario El Universo en un estudio realizado en mar-
zo del 2015, en donde asegura que el 20 % de la poblacién mas rica
consume el 50% de los combustibles (gasolina, diésel y gas), mien-
tras que el 20 % mas pobre consume solo el 7% de los combustibles.
El cilindro de Gas Licuado de Petréleo para uso doméstico de 15 kg
a nivel internacional tiene un costo de 16,50 dodlares y el precio en
Ecuador es de 1,60 ddlares. Perq, pais vecino de Ecuador, lo vende a
12 ddlares, y en Colombia se comercializa a 15 dolares. En realidad,
esta acentuada diferencia es el principal motivo para que el contra-
bando prolifere en perjuicio de la mayoria. En Ecuador, entre los afios
2007 al 2013 el monto de las pérdidas en millones de délares fue de
3 736 en GLP, de 5 054 en diésel y de 2 519 en gasolina de alto
octanaje, para un total de 11 309 millones de ddlares.

Para finalizar y sin desconocer, es indudable que el subsidio be-
neficia a los hogares mas pobres, pero, universalizar esto, resulta so-
cialmente regresivo, principalmente porque se convierte en una car-
ga para el Estado al beneficiar en mayor proporcion a las clases pu-
dientes, en este sentido Proaiio, (2018) refiriéndose al subsidios a los
combustibles; Es regresivo porque el volumen mayor del subsidio lo
reciben las personas de mas altos ingresos, que poseen autos de alta
gama tanto en precio como en cilindraje del motor, por ello se esta
beneficiando el 81,4 % de la clase media y alta con el subsidio, es ob-
vio visibilizar esto, un auto de alto por lo general de alta gama con un
cilindraje de 3.500 cm3, por ejemplo, consume mas del doble de com-
bustible que un auto estandar de 1.500 cm3, por tanto aun cuando
los dos propietarios adquieren al mismo valor cada galén de gasolina,
sin embargo el que posee un vehiculo de gama alta recibe mas del
doble del subsidio que el de gama baja, por tanto el gobierno habria
terminado ayudando mas a quien mas dinero posee, este principio se
denomina regresivo, quien mas gana o tiene, menos paga.
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La apreciacion de Proaiio coincide con los resultados del estu-
dio realizado, en donde se establece esta polaridad del beneficio. Las
transferencias monetarias en realidad son necesarias y se la entrega
en todo el mundo, inclusive en paises desarrollados, se otorga a quie-
nes no tienen trabajo o lo ha perdido y se entregan principalmente
con el objetivo de permitir una vida digna a sus habitantes, en cam-
bio en paises como el nuestro se enfocan mas a las familias que se
encuentran en situacion de pobreza y como es obvio aumentan en
el tiempo, a la vez que crece la poblacién y si definitivamente no son
focalizados este se convierte en un subsidio meramente regresivo.

Finalmente, hay algunas cuestiones en politica publica que de-
ben plantearse debido a las implicaciones ambientales y sociales de
los subsidios a los combustibles (altamente regresivos), si bien en un
principio eran sostenibles para el Estado, con el pasar del tiempo y el
crecimiento de la demanda estan convirtiéndose en rubros insosteni-
bles para el Ecuador.

5 | CONCLUSIONES

Es indudable la necesidad de mantener subsidios a la poblacién,
observando la importancia de las caracteristicas que estos deben te-
ner, estos son de que sean transitorios, focalizados y que tengan fi-
nanciamiento. El Estado ecuatoriano mantiene en la actualidad doce
subsidios, sin duda algunos necesarios, pero entre ellos existe el sub-
sidio al Gas Licuado de Petrdleo, el cual se ha convertido en un peso
importante que afecta al presupuesto. La focalizacién del subsidio
es una decision de enorme importancia, que implica un alto costo
politico y social, sin embargo, resulta econémicamente conveniente,
ambientalmente beneficiosa y socialmente necesaria.

El Estado ecuatoriano en la actualidad no puede mantener el
subsidio al Gas Licuado de Petrdleo, pero si puede focalizarlo, porque
representa un gasto innecesario del cual puede prescindir. Con la fo-
calizacion del GPL a determinado sector de la poblacién, el Estado
reduce el gasto social y con el ahorro, podré destinarlo en educacién,
salud y bienestar de los sectores desprotegidos. Los sectores ubica-
dos en el tercer, cuarto y quinto quintil a quienes no llegue el subsidio
no se sentiran afectados en su economia, porque tienen las condicio-
nes para asumir el costo real del cilindro de gas. De esta manera se
estaria evitando, el contrabando generado por la gran diferencia de
precios que existe con los paises vecinos, con ello también se evitaria
que los sectores se benefician de un recurso destinado para quienes
realmente lo requieren.

El aprovechamiento de los avances tecnoldgicos actuales, jun-
to al incentivo de la poblacidn, en el uso de alternativas renovables
mediante campanas de concientizacion son los mecanismos que per-
mitiran dar la viabilidad de la presente propuesta. Los hogares ecua-
torianos dependen en gran medida del GLP para la preparacion de
alimentos, actualmente nuestro pais tiene autosuficiencia en la ge-
neracion de energia eléctrica, especialmente hidroeléctrica y edlica,
estamos en el momento adecuado para implementar el cambio de
la matriz energética mediante la utilizacion de implementos con tec-
nologia avanzada para desviar esa dependencia del uso de GLP, por
electricidad, para de esta forma dar paso a la focalizacion.

Toda politica que implique cambio y afecte en la economia de
los hogares, debe necesariamente ir acompafnada de una planifica-
cion previamente elaborada, esta propuesta no da paso al cambio
drastico sino una de aplicacién gradual a la poblacién, enfocada es-
pecialmente a los sectores que no van a ser favorecidos con la foca-
lizacion, de manera que no se sientan afectados de un momento a
otro. Simultaneo a esto se debera realizar la recopilaciéon adecuada,
detallada y con informacién veraz sobre la composicion de hogares,
ingresos gastos, que permitan establecer con objetividad la focaliza-
cion e implementar controles para evitar el uso inadecuado del GLP,
por parte de los beneficiarios. En este sentido el compromiso interins-
titucional de trabajo y colaboracion permitira establecer con claridad
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los sectores a quien se dirija el beneficio. El constante monitoreo de
los efectos producidos en cada periodo de tiempo que dure el proce-
so de focalizacion del subsidio permitira en lo posible, evitar caer en
errores de exclusion en la poblacion.

Junto a ello es necesaria la simplificacion de los procesos en el
ambito de los incentivos a la poblacién aplicando tarifas eléctricas
que permitan a la poblacién que no sea beneficiaria de la focaliza-
cién, ingresar de forma gradual en el proceso de coccion mediante la
utilizacién de las cocinas de induccion, con planes de financiamiento
o subsidios en la adquisicion de estas nuevas tecnologias, esta ayuda
o subsidio conllevaria implicitamente una de las caracteristicas que
tienen los subsidios, es decir seria temporal a mas de ser muy opor-
tuna.

La aplicacién del subsidio mediante la focalizacién, de forma di-
recta eliminaria el problema del contrabando y la mala utilizacién de
este recurso en otras actividades, dejando de lado el alto grado de
conflictividad social cada vez que se quiere eliminar el subsidio. No
debemos dejar a un lado que pequefias empresas familiares utilizan
este recurso para generar trabajo, por lo cual es necesario tomar en
cuenta este aspecto para no dejarlas de lado y mas bien incentivar a
estos sectores a través de politicas de asistencia y acompainiamiento
para el fortalecimiento de estas.

6 | LIMITACIONES DEL PRESENTE
TRABAJO

El presente estudio establece un escenario posible para la foca-
lizacién del subsidio a GLP, todos los célculos han sido realizados en
base a las investigaciones realizadas por instituciones publicas (INEC,
Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador.

En si, este posible escenario conllevaria a evitar la complejidad
de la politica subsidios en el tema del GLP y se fortaleceria la de-
finicion constitucional de subsidio, como instrumento que busca la
equidad en la participacion de los recursos y el crecimiento que se
busca en los hogares ecuatorianos menos favorecidos.

Finalmente podemos decir que las estrategias que se han sefia-
lado en este estudio estan sujetas a cambios en el tiempo, dada el
constante avance tecnoldgico, las tendencias politicas que se presen-
tan en los cambios de gobiernos, generacion energética sostenible y
mas, por lo tanto, deberian ser profundizadas en una futura aplica-
cion.
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