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Resumen

El objetivo de esta investigacion es examinar la rela-
cion entre el crecimiento econémico y el gasto pablico
de Ecuador, Chile y Estados Unidos, respectivamen-
te. Utilizamos la ley de Wagner (1958) como marco
tedrico, la cual establece que el crecimiento del gasto
publico se explica como resultado del incremento en
la actividad econémica y debe representar un periodo
de crecimiento, industrializaciéon y modernizaciéon de
la economia. Para verificar el cumplimiento de la ley
en paises con distintos niveles de desarrollo, utiliza-
mos una larga muestra de datos de series de tiempo
en el periodo 1960-2015 tomado de la base de datos
del Banco Mundial (2010) de Ecuador, Chile y Es-
tados Unidos. Los resultados obtenidos sugieren evi-
dencia en favor del cumplimiento de la ley de Wagner
(1958) para los tres paises en el periodo de estudio,
presentando coeficientes estadisticamente significati-
vos y una relacién positiva entre ambas variables. A
medida que el PIB aumenta el gasto publico también
aumentard. Una posible implicacion de politica es que
el gasto publico juega un rl relevante del crecimiento

sin importar el nivel de desarrollo econémico.
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Abstract

The objective of this research is to examine the re-
lationship between economic growth and public
spending in Ecuador, Chile and the United States, re-
spectively. We use Wagner’s law (1958) as a theoretical
framework, which states that the growth of public
spending is explained as a result of the increase in
economic activity and should represent a period of
growth, industrialization and modernization of the
economy. To verify compliance with the law in coun-
tries with different levels of development, we used a
long sample of time series data from the World Bank
(2010) database of Ecuador, Chile and the United
States. The results obtained suggest evidence in favor
of the compliance of the Wagner law (1958) for the
three countries in the study period, presenting statis-
tically significant coefficients and a positive relation
between both variables. As GDP increases public
spending will also increase. One possible policy im-
plication is that public spending plays a relevant 1l of
growth regardless of the level of economic develop-
ment.
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1. Introduccion

En Ecuador por el 2007, el gasto publico significaba no mas del 20% del PIB, ahora significa alrededor del 40%.
Esa expansion de cerca de 20 puntos es principalmente por el lado de un mayor tamafio del Estado o burocracia
(sueldos y salarios) que por inversion de capital. El problema de fondo es que el gasto crecié mucho, pero a
expensas del estancamiento o mas bien el decrecimiento de una inversion, llamese local o extranjera, atosigada
por la agresividad en el cobro de impuestos y la inseguridad juridica. Ecuador tiene el gasto publico mas ele-
vado en América Latina con 44% del PIB en el 2014, en comparacién de Chile, Colombia, Perd, que gastaron
entre 20 y el 21% (Banco Mundial, 2010). Podemos decir que el gasto publico es uno de los elementos mas
importantes que encontramos dentro de la politica econdémica de un pafs. Gracias al gasto publico, el estado y
sus organismos estan apostando por la satisfaccion de las necesidades del colectivo, incidiendo por ejemplo en
la redistribucion de la renta, estimular la actividad econémica, crear la infraestructura productiva del pafs, dar
vivienda a los trabajadores, elevar el nivel educativo proporcionando educacion gratuita, proporcionar servicios
de salud, etc. No obstante, son muchos los investigadores en materia econémica que aseguran que a lo largo de
la historia el crecimiento econémico ha sido inversamente proporcional al incremento del gasto pablico. Algo a
tener muy en cuenta en las politicas econémicas actuales basadas mayoritariamente en la austeridad y los recor-
tes. Por ejemplo en Ecuador hasta 2014, el gasto en inversién publica era un rubro importante para el Gobierno
que intentaba, con ese dinero, reactivar la economia ecuatoriana. Llegé la crisis del petréleo y la reduccion del
precio del barril de crudo, y el régimen comenzdé a ajustar las cifras, reduciendo los gastos de inversion en un
60%, pasando de 15.000 millones de ddlares en 2014, a 9.000 millones en 2015.

Uno de los enfoques tedricos mas utilizados para explicar la incidencia del gasto publico en el crecimiento
economico de los paises es la Ley de Wagner, formulada por el economista aleman Wagner (1835-1917). Segtun
la cual el crecimiento de las actividades del Estado (del gasto publico, en definitiva) es consecuencia ineludible
del mayor bienestar o progreso econémico y social que acompafia a una creciente industrializaciéon. En este
contexto, la investigacion examina mediante un modelo econométrico la relacion entre el gasto publico y el cre-
cimiento econémico de Ecuador, Chile y Estados Unidos, respectivamente, con datos de serie de tiempo para
el ano 2010. Nuestra hipotesis es que el gasto publico se incrementa como resultado del crecimiento econémico
(PIB). Los resultados encontrados muestran que la ley de Wagner es factible para los tres pafses en el periodo
de estudio, las variables se relacionan positivamente si aumenta el crecimiento econdémico aumentara el gasto
publico. Existen trabajos que investigan el cumplimiento de la ley de Wagner (1877) en algunos paises. Entre los
estudios realizados, destacan el estudio realizado por Comin, Fuentes, & Lopez (2009) para Argentina, Brasil,
Espafia y México; otro es el de Sanchez (2016) para Colombia, quienes confirma el cumplimiento de la ley de
Wagner. Pero dada la evidencia limitada en Ecuador, Chile y Estados Unidos decidimos realizar el presente
trabajo para comprobar que la ley de Wagner sea aplicable.

El resto de la investigacion tiene la siguiente estructura. En la segunda seccién se muestra una revision de las in-
vestigaciones previas sobre el tema. En la tercera seccion, se presenta los datos y planteamientos de la estrategia
econométrica. En la cuarta seccion se discute los resultados encontrados con la teorfa y la evidencia empirica.
La quinta seccién contiene las conclusiones.

2. Revision de la literatura

Wagner (1877) postula que existe una tendencia de largo plazo en la que la actividad gubernamental, observable
por medio del gasto publico, se incrementa como resultado del crecimiento econémico. Es decir existe una
correlacion positiva entre el nivel de desarrollo de una nacién y el tamafio de su sector puiblico. El analisis de
Wagner (1877), se basa en dos teorfas. La primera indica que la industrializacion y modernizacion traen apare-
jadas unas sociedades mas complejas, urbanizadas y tecnolégicamente mas avanzadas que requieren una mayor
intervencién publica en muchas dreas. Y la segunda sostiene que los bienes sociales son bienes superiores cuya
demanda crece mas que proporcionalmente con la renta.

La evidencia empirica que verifica la relacién entre el gasto publico y el crecimiento econémico se dividen en
tres grandes grupos. En la primera estiman esta funcion los pafses desarrollados que son mas abiertos al comer-
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cio internacional (Diaz-Fuentes, & Revuelta, 2013; Vemegas- Martinez, & Santiago, 2013; Rodriguez-Benavi-
des, & Lopez-Herrera, 2014; Garcia, 2014). La segunda verifica esta funcién macroeconémica en los paises
en desarrollo (Bulacio, 2003; Posada & Escobar, 2003; Sanchez, 2016). Y la tercera verifica las relaciones en
los pafses que conforman América Latina (Ranis, & Stewart, 2002; Clements & Verhoeven ,2007; Rodriguez,
Jiménez, Aguilera & Granados, 2013).

En el primer grupo de investigaciones, Garcia (2004) y Diaz-Fuentes, & Revuelta (2013) sefialan que la Ley de
Wagner (1877) encuentra soporte empirico en la economia espafiola, ademads el crecimiento secular del gasto
publico constituye un importante topico en la investigacién sobre las causas del crecimiento secular del gasto
publico. Benavides, Vemegas, Martinez, & Santiago, (2013) y Rodriguez, Vemegas, & Lima, (2014) concuerdan
en que existe evidencia a favor de la ley de Wagner (1958) en México, debido a la direccion de las pruebas
de causalidad efectuadas a los modelos de vectores autorregresivos y al nivel de desarrollo alcanzado por las
entidades federativas. Bose, Haque & Osborn (2007) en su investigacién concluyen que la participacion del
gasto publico en el PIB es positiva y se correlaciona significativamente con el crecimiento econémico y a nivel
desagregado, la inversion del gobierno en educaciéon y los gastos totales en educacién son los unicos que se
asocian significativamente con el crecimiento una vez que la restriccion presupuestaria y las variables omitidas
se tienen en cuenta.

Los resultados encontrados en la segunda linea de investigacion muestran que Bulacio (2003) en Argentina &
Sanchez, (2016) en Colombia, la aceptacion de la Ley de Wagner (1877) en estos paises. Sin embrago en el es-
tudio realizado por Posada & Escobar (2003), se concluye lo contrario en el caso Colombiano durante los afios
1982-1999. Finalmente, en América Latina los resultados encontrados sugieren que a medida que aumente el
gasto en estos pafses la produccion tiene una tendencia creciente tal como lo muestra Ranis, & Stewart (2002);
Clements y Verhoeven (2007); Rodriguez, Jiménez, Aguilera y Granados (2013). Un caso de estudio propuesto
por Barro (1990) el cual hace un andlisis sobre los servicios gubernamentales que afectan la produccion o la
utilidad, donde las tasas de crecimiento y ahorro caen con un aumento en los gastos de servicios publicos. Pro-
vocando que las dos tasas se elevan inicialmente con gastos gubernamentales productivos pero posteriormente
declinan.

Las investigaciones aplicadas de la Ley de Wagner (1877) a partir del nivel del gasto publico de los paises mues-
tran resultados equivalentes. Donde el gasto publico tiene una tendencia creciente aumentando sensiblemente
su tamafio en relaciéon del Producto Interno Bruto de cada uno de los paises donde se realizaron las investiga-
ciones.

3. Datos y metodologia
3.1 Datos

En la presente investigacion utilizamos datos del World Development Indicators con afio base del 2010 a partir
del afio 1960 al 2015 para Ecuador, Chile y Estados Unidos, los mismos que son elaborados y publicados por
el Banco Mundial. Se contara con una variable dependiente que es el gasto final del gobierno y una indepen-
diente que es el crecimiento econémico de cada pais, las mismas que estian basadas en la Ley de Wagner (1877)
, ademas se agrego variables de control para los modelos de los paises en estudio. Debido a que capturan las
caracteristicas estructurales de la economia, y pueden influir en las decisiones de inversion en gasto publico. A
continuacion se detalla cada una de ellas en la Tabla 1.

LLa Tabla 2 muestra el cuadro resumen de las variables, el modelo cuenta con 38 observaciones en Chile, 45 en
Estados Unidos y 27 en Ecuador. La tabla muestra los estadisticos descriptivos, tales como la media, la desvia-
cién estandat, y los valores minimos y maximos.
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Tabla 1. Descripcion de las variables usadas en el modelo econométrico

Tip © de va- Variable y notacion Umdaq de me- Definicion
riable dida
Incluye todos los gastos corrientes para la adquisi-
ci6én de bienes y servicios (incluida la remuneracion
Gasto de .
de los empleados). También comprende la mayor
. consumo final . i
Dependiente . parte del gasto en defensa y seguridad nacional,
del gobierno ¢ . . .
pero no incluye los gastos militares del Gobierno
general ., .
que forman parte de la formacion de capital del
gobierno (Banco Mundial).
El PIB a precio de comprador es la suma del valor
agregado bruto de todos los productores residentes
zBsta variable | en la economfa mas todo impuesto a los productos,
estd expresada | menos todo subsidio no incluido en el valor de los
a precios cons- productos. Se calcula sin hacer deducciones por
tantes de 2010. | depreciacién de bienes manufacturados o por ago-
tamiento y degradacion de recursos naturales. Los
Independiente PIB datos se expresan en moneda local a precios co-
rrientes. Las cifras en délares del PIB se obtuvieron
convirtiendo el valor en moneda local utilizando
los tipos de cambio oficiales de un tnico afio. Para
algunos pafses donde el tipo de cambio oficial no
refleja el tipo efectivamente aplicado a las transac-
ciones en divisas, se utiliza un factor de conversion
alternativo (Banco Mundial, 2017).
Medida por el indice de precios al consumidor re-
Inflacion, fleja la variacién porcentual anual en el costo para el
precios al . consumidor medio de adquirir una canasta de bie-
> Esta variable o o )
consumidor . nes y servicios. Por lo general se utiliza la férmula
esta expresada G L Mundial
como potcenta- e Laspeyres (Banco Mundial).
Tasa de inte je anual. La tasa de interés real es la tasa de interés activa
Control cés real ajustada por inflacién segun el deflactor del PIB
s rea (Banco Mundial, 2017).
Esta variable La renta total de los recursos naturales es la suma
Rentas totales )
de los recur- esta expresada | de la renta del petrdleo, la renta del gas natural, la
como unidades | renta del carbén (duro y blando), la renta mineral y
sos naturales . .
monetarias la renta forestal (Banco Mundial, 2017).
Tabla 2. Estadisticos descriptivos de las variables utilizadas
CHILE
Variable Obs Media Std. Dew. Min Max
Log (gasto publico) 38 23,47 0,34 23,09 24,15
Log (Pib) 38 25,43 0,57 24,50 26,27
Inflacién 38 14,32 16,89 0,72 91,95
Interés 38 10,14 10,94 -4,26 50,98
Log (recursos naturales) 38 11,76 4,80 6,00 23,04
ESTADOS UNIDOS
Log (gasto publico) 45 28,21 0,24 27,85 28,56
Log (Pib) 45 29,87 0,38 29,19 30,41
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Inflacion 45 4,27 2,92 -0,36 13,51

Interés 45 4,14 2,47 -1,28 8,72

Log (recursos naturales) 45 1,80 1,36 0,39 5,65
ECUADOR

Log (gasto publico) 27 22,47 0,07 2234 22,34

Log (Pib) 27 24,44 0,21 24,10 24,84

Inflaciéon 27 33,05 22,59 2,41 96,09

Interés 27 25,04 20,62 -10,39 59,32

Log (recursos naturales) 27 12,55 4,29 6,42 24,21

La Figura 1 muestra la relacién entre el gasto publico y el crecimiento econémico (PIB) para Ecuador, Chile
y Estados Unidos, respectivamente en el periodo 1960-2015. La correlacién entre las variables es positiva, a
medida que el PIB aumenta el gasto publico también aumentara. Los datos se ajustan a la linea de tendencia e
indica que el PIB tiene una alta capacidad explicativa para el gasto publico. Por lo tanto la ley de Wagner (1877)
se cumple en los tres paises.

Figura 1. Gasto publico en funcién del PIB, para Ecuador, Chile y Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2010).
3.2 Metodologia

Con el fin de verificar econométricamente la relacién entre el gasto publico y el crecimiento econémico para el
caso de Ecuador, Chile y Estados Unidos planteamos un modelo econométrico con datos de seties de tiempo
de la siguiente forma:

Gy = Po + 1Y + u, 1.

La ecuacién (1) muestra la comprobacién econométrica de este modelo que representa la relacién entre la varia-
ble dependiente que es el logaritmo del gasto publico, mientras que la variable independiente es el crecimiento
econémico (PIB) y es el término de error. Estimamos un modelo independiente para cada pais. El plantea-
miento del problema estd basado en la ley de Wagner (1877). Para determinar que otras variables inciden en el
gasto publico de los paises en estudio se plantea un modelo nuevo con la inclusiéon de variables de control las
cuales se detallaron en la Tabla 1 que capturan caracteristicas estructurales en el gasto publico.
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Gy = Po + 1Y + Bamty + B3i + BaR + 1y 2)-

La ecuaciéon (2) muestra el gasto puablico , el PIB, y el conjunto de covariantes adicionales que son la inflacién
, la tasa de interés y los recursos naturales . La inflacién y la tasa de interés inciden en la actividad econémica
de estos paises debido a que la inversion del gasto publico depende de estos rubros. En el caso de la inflacién
nos permite conocer el porcentaje en el que varfan los precios de los diferentes bienes y servicios dentro de
cada pais. En el caso de la tasa de interés nos indica cuando un pafs es atractivo a la inversién publica. Mientras
que con los recursos naturales conocemos la incidencia que tienen estos en cada pafs en estudio ya que tienen la
extraccioén de estos como principal fuente de ingresos y finalmente, es el término de error estadistico.

4. Discusion de resultados

La Tabla 3 reporta los resultados de la estimacion de la ecuacion (1) para Ecuador, Chile y Estados Unidos,
respectivamente. Pero al presentar el modelo heteroscedasticidad y autocorreccion serial, corregimos mediante
los modelos dinamicos. En los tres paises utilizamos el modelo autorregresivo, donde la variable dependiente
es rezagada. En Ecuador y Chile rezagamos la variable dependiente una sola vez, obteniendo un modelo dina-
mico autorregresivo de primer orden. Mientras que para Estados Unidos fue necesario realizar dos rezagos a la
variable dependiente, obteniendo un modelo dinamico autorregresivo de segundo orden. Luego de realizar los
ajustes necesatios a la funcion original, se ha podido comprobar que las variaciones de la variable dependiente
se encuentran fuertemente explicadas por los cambios en la variable independiente, en los tres paises estudia-
dos. Finalmente la probabilidad de los estimadores es mayor que 0,05 y cuentan con valores mayores a dos en
la prueba t por lo que los coeficientes son estadisticamente significativos.

Tabla 3. Gasto publico en funcién del PIB para Ecuador, Chile y Estados Unidos.

Ecuador Chile Estados Unidos
Log produccion 0,19 0,06™ 0,09
(2,58) (2,72) (2,62)
Gasto publico o 0,80™ 0,91™ 1,45
(10,83) (25,13) 11,77)
Gasto piblico -0,61™
(-5,13)
Constant -0,13 0,53 1,752
(-0.30) (1,55) (3,01)
Observations 55 55 44
Adjusted R? 0.98 0.99 0.99

t statistics in parentheses, * p < 0.05, ** p < 0.01, ¥** p < 0.001

Estos resultados coinciden con la teorfa propuesta por Wagner (1877), la cual indica que existe una estrecha
relacién entre el gasto gubernamental y el crecimiento econémico. Como el estudio realizado por Comin, Fuen-
tes & Lopez (2009) que relacionan el crecimiento econémico y el gasto publico en Argentina, Brasil, Espafia y
México durante el siglo XX, y con los resultados obtenidos, se confirma que la ley de Wagner (1877) se cumpli6
en estos paises en donde los mismos demuestran que existe una relacion positiva y de largo plazo entre estas
variables. La Tabla 4 presenta la relacion original mas las variables de control para Ecuador, Chile y HEstados
Unidos, respectivamente. Como observamos la relacién del gasto publico y el PIB sigue siendo estadisticamente
significativo en los tres paises. Sin embargo la relacion del gasto con los recursos naturales es significativa solo
para Chile, esto se debe a que la explotacién de recursos ha sido la base de la economia chilena, a lo largo de su
historia, actualmente. Gracias a la apertura comercial, Chile ha aumentado la variedad de recursos que exporta
mientras que para Estados Unidos y Ecuador no lo es. La inflacién no es estadisticamente significativa para los
tres pafses. Pero el modelo mantiene una alta capacidad explicativa entre las variables.
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Tabla 4. Gasto publico en funcién del PIB y mas las variables de control

Ecuador Chile Estados Unidos
Log (Pib) 0,27 0,40 0,58
(7,81) 4,39) (27,81)
Inflacién 0,0001 0,003 -0,01
(0,56) (1,68) (-1,83)
Interés 0,0004 0,003 -0,001
(1,25) (1,40) (-0,75)
Log (tecursos naturales) 0,03 0,183 -0,001
(1,806) (3,41) (-0,14)
Constant 15,00™ 8,92 10,91
(24,41) (6,31) (21,47)
Obsetrvations 27 38 45
Adjusted R? 0,88 0,92 0,98

t statistics in parentheses, * p < 0.05, ** p < 0.01, ¥** p < 0.001

Cuando se aumentan las variables de control, los valores de la relacion original (gasto publico y el PIB) pre-
sentan cambios pero mantienen el signo positivo y siguen siendo significativos. Por lo que se concluye que los
coeficientes son estables y consistentes.

5. Conclusiones

Los resultados obtenidos detallan la relacion del gasto publico y el crecimiento econémico (PIB) para el perio-
do 1960-2015 en Ecuador, Chile y Estados Unidos respectivamente. En donde el PIB tiene una alta capacidad
explicativa para el gasto publico y tienen una relacién positiva tal como menciona la teorfa, por lo que se con-
cluye que la Ley de Wagner (1877) se cumple para los tres pafses. En nuestro modelo las variables de control
como la inflacién resulta no significativa para los tres paises ya que no es estadisticamente significativa, el caso
de los recursos naturales aunque disminuye la capacidad explicativa con respecto al PIB los resultados siguen
siendo significativos unicamente para Ecuador y Chile, ya que para Estados Unidos presenta una relacion nega-
tiva. Esto es debido a que al ser una potencia econémica, en donde la industrializacién y la innovacién tecno-
légica son los principales generadores de ingresos por lo que los recursos naturales no influyen en la economia
estadounidense. Finalmente, considerando que el gasto publico, se incrementa como resultado del crecimiento
econémico (PIB), es necesario establecer politicas destinadas a incrementar dicho crecimiento, que contribuya
al aumento del gasto en los diferentes sectores econdmicos de un pais, pero el gasto publico debe estar correc-
tamente direccionado, para que se convierta en una inversion mas que en un gasto.
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