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RESUMEN

Esta investigacion analiza las politicas publicas para el fomento del reciclaje a nivel global y su aplica-
cién en Ecuador. Se examinaron 60 politicas publicas relacionadas con el reciclaje en un total de 15
paises, evaluando indicadores econémicos, sociales y ambientales. Los resultados revelaron que los
paises desarrollados han logrado avances significativos, mientras que los paises en vias de desarrollo
dependen principalmente de la voluntariedad de los ciudadanos para reciclar, lo cual limita los pro-
gresos. En Ecuador se necesita mas que adoptar politicas exitosas de otros paises, se necesita que
exista una cultura y conciencia ciudadana a través o mediante estimulo o acciones gubernamentales.
Esta investigacion evidencia la importancia para un territorio de la articulacion de esfuerzo entre la
academia, estado y sociedad para la construccion de politicas publicas mas eficientes y sostenibles,
por tal, se ha tomado en cuenta las principales experiencias a nivel mundial para que sean modelos
de referencias en la propuesta que se presenta como politica publica no sélo desde ambito cuanti-
tativo sino cualitativo que es lo que hace falta en la mayor parte de politicas en el pais.

Palabras clave: Residuos; Reciclaje; Politicas publicas; PIB; Desarrollo sostenible; Gobierno; Sociedad;

Academia, Normativas, Cultura.

Cédigos JEL: H75. H83.118. 138. 021. Q53. R13.

ABSTRACT

This research work analyzes public policies for the promotion of recycling at a global level and its ap-
plication in Ecuador. 60 public policies related to recycling in a total of 15 countries were examined,
evaluating economic, social and environmental indicators. Best practices were identified in coun-
tries such as Germany, Austria and the Netherlands. The results revealed that developed countries
have made significant progress, while underdeveloped countries depend mainly on the willingness
of citizens to recycle, which limits progress. In Ecuador more is needed than adopting successful po-
licies from other countries, there needs to be a culture and citizen awareness through government
stimulus or actions. This research shows the importance for a territory of the articulation of effort
between the academy, state and society for the construction of more efficient and sustainable pu-
blic policies, therefore, the main experiences worldwide are taken into account so that they can be
models. of references in the proposal that is presented as a public policy not only from a quantitative
but also a qualitative perspective, which is what is lacking in most policies in the country.

Keywords: Waste; Recycling; GDP; Public policies; Government; Society; Academy; Regulations; Cul-

ture.
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1 | INTRODUCCION

La abundante produccién de residuos y el como gestionarlos es
uno de los problemas mas evidentes en la actualidad. Por lo tanto, la
administracion por parte del gobierno se ha convertido en un cons-
tante reto, que a partir del desarrollo de politicas publicas y planes
sustentable tratan de suprimirlo. Esto es un problema trascenden-
tal, debido a que, si no se acogen medidas inmediatas, dentro de
30 afos los residuos pasaran de 2.010 millones a 3.400 millones de
toneladas, en otras palabras, los desechos mundiales aumentaran
en aproximadamente un 70 %. Los paises con ingresos altos, que
poseen el 16 % de la poblacién total, producen mas del 34 % de los
residuos totales en el mundo. El Pacifico y Asia Oriental producen el
23 % mientras que en Latinoamérica representa el 10 % de la basura
mundial (Kaza et al., 2018).

En Ecuador, se producen aproximadamente 15.000 toneladas
diarias de residuos, de los cuales solamente el 4 % de basura se reci-
clay el restante 96 % se entierra. De esta proporcion, el 66.5% de
basura es organicay el 33.5 % son desechos inorganicos (Cando, et
al. 2021). En este sentido, la presente investigacion tiene como ob-
jetivo general analizar las politicas publicas implementadas a nivel
global para impulsar el reciclaje y determinar su viabilidad en el con-
texto ecuatoriano. La metodologia utilizada en esta investigacion
se basa en un enfoque descriptivo y cuantitativo. Se realizé un ana-
lisis descriptivo con el objetivo de determinar cuéles son los paises
que generan una mayor contaminacién (emisiones y produccion de
residuos) y cudles implementan planes de contingencia mas efecti-
vos (tasa de reciclaje y aplicacion de los ODS), analizando también
su realidad macroecondémica de manera cuantitativa. Se han recopi-
lado datos de indicadores macroecondémicos y ambientales relevan-
tes, lo que ha permitido realizar un andlisis descriptivo y cuantitativo
de los paises que generan una mayor contaminacion y ejecutan un
mejor plan de contingencia. Asimismo, se han identificado las mejo-
res practicas a nivel global en politicas publicas para el fomento del
reciclaje, adaptandolas a las necesidades especificas del Ecuador.

El aporte claro de esta investigacion no sélo se basa en la pro-
puesta de una politica publica, sino en la contribucion de informa-
cién sobre la realidad de muchas culturas desarrolladas en el &mbito
de politica de reciclaje, esto a través de la revision literaria, la cual
sirvié para identificar tres aspectos puntuales: 1. La falta de norma-
tiva local y estatal en cuanto al reciclaje, débil planificacion en la
construccion de politicas publicas y por ultimo, carente articulacion
entre gobierno, sociedad y academia en la construccién de propues-
ta de politica publica, siendo estos actores claves del territorio.

Por ultimo, esta investigacion contribuye al conocimiento aca-
démico en el campo de las politicas publicas para el fomento del re-
ciclaje, proporcionando informacidn relevante y actualizada sobre el
tema. Ademas, tiene el potencial de influir en la toma de decisiones y
en el disefio de politicas publicas en Ecuador, promoviendo una ges-
tion sostenible de los residuos y fomentando una mayor conciencia
ambiental en la poblacién y las empresas del pais.

2 | REVISION LITERARIA
2.1 | Las politicas publicas y reciclaje
2.1.1 | Las politicas publicas

El origen del andlisis de las politicas publicas da lugar en Es-
tados Unidos, después de la reforma ejecutada por el presidente
Wilson en 1887, éste desarrollé una doctrina cientifica para la admi-
nistracion bajo el supuesto defensor de la desvinculacion de las de-
cisiones politicas frente a la ejecucion burocrética. Lasswell (1971)
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manifiesta que el conocimiento del proceso de decision y el conoci-
miento en el proceso de decision, con lo que se establece una mar-
cada diferencia entre una ciencia para comprender (policy studies) y
una ciencia para decidir (policy analisys). El primer término refiere a
las habilidades intelectuales necesarias para formar parte en la toma
de decisiones publicas, el segundo, refiere a las habilidades cientifi-
cas necesarias para ayudar a la creaciéon de una teoria y practica
confiable. Aguilar (1993) manifiesta que las politicas publicas son
“las decisiones de gobierno que, por su caracter publico, incorporan
la opinidn, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los
privados, en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes”.
Mientras tanto, Lobelle (2017) expone que son un conjunto de ins-
trumentos a través de los cuales el Estado, luego de identificar una
necesidad implementa un conjunto de medidas reparadoras, cons-
truidas con la participacion de los grupos afectados por los diversos
problemas.

Por consiguiente, las politicas publicas no solo son listados de
actividades con presupuestos escritos en un documento, sino son
el medio de accion del estado ante las ideas y necesidades de la so-
ciedad, de manera que se expresan metas de bienestar comun que
permiten entender cémo y hacia dénde direccionar el desarrollo.

El objetivo de las politicas plblicas es dar una solucién determi-
nada a las insatisfacciones que han sido detectadas como problemas
publicos importantes en la sociedad (Contreras, 2016). Por su parte,
Lahera (2008) sefala objetivos complementarios a conseguir: parti-
cipacion ciudadana, integracion social, alianzas y principios éticos.
La participacion ciudadana es importante para reconocer la proble-
matica que esta afectando en la sociedad, la integracién social per-
mite que las politicas publicas se impartan y beneficien de manera
equitativa. Asi mismo, es importante que se creen alianzas en entre
el sector publico y privado con el fin de llegar a sitios estratégicos vy,
por ultimo, integrar los principios éticos y morales con el fin de que
se logre solventar las necesidades de los ciudadanos y se prevea una
mayor integracion.

Las politicas publicas nacen a raiz de la necesidad del gobierno
para tomar decisiones efectivas que respondan de manera perspicaz
alos problemas dindmicos actuales, con cierto grado de peculiaridad
en aquellas sociedades democraticas con ciudadanos activamente
participativos y con exigencias de rendiciones de cuentas claras. En
este sentido, la importancia de las politicas publicas yace del poder
publico que integra el instrumento mas efectivo para establecer sus
recursos, capacidades y voluntades en una meta, aunque ésta pue-
da influir negativamente los intereses de la mayoria (Corso, 2013).

2.1.2 | Elciclo de las politicas publicas

En el desarrollo de las politicas publicas se establecen varias
etapas que conforman un ciclo. Las etapas del ciclo son interdepen-
dientes, de manera que el cambio en cualquiera de ellas afecta di-
rectamente a las siguientes (Godoy, 2009). Las fases del ciclo son:

e La incorporacion de probleméticas en la agenda publica: pa-
ra que las inconformidades sociales lleguen a ser un tema de politi-
ca publica, antes debe problematizadas y visibilizada politicamente
(Subdere, 2009).

o Formulacién de un problema objeto de politica publica: inser-
tado la problematica en la agenda publica se producen conflictos en
cuanto a como definir las causas del problema y que soluciones se
podrian optar (Lahera, 2016).

e Determinacion de la solucién: se determina y selecciona la
solucién mas apropiada al problema expuesto ante la agenda.

e Explicacion de la politica publica: se presenta una solucion
de manera formal que cuente con objetivos, metas e indicadores
(Mballa, 2017).

28



Politicas publicas y reciclaje: Contribucién para la sostenibilidad ambiental en Ecuador

Vol.12-N°2, Julio - Diciembre 2024
p-ISSN:2602-8204 | e-ISSN 2737-6257

o Implementacién y ejecucion de la politica publica: se deter-
minara el conjunto de programas o proyectos mediante los cuales
se lleve a cabo la politica publica (Diaz, 1998).

e Seguimiento y evaluacién de la politica publica: monitoreo
para medir y analizar los efectos sociales producto de la politica im-
plementada, los resultados obtenidos y las consecuencias (Garrido,
2014).

2.2 Residuos

221 |

Castells (2012) define al reciclaje como el proceso que posi-
bilita la restauracién, transformacion y fabricacién de un material
que previamente fue destinado como residuo. Por consiguiente, al
término “reciclar” se lo entiende como aquella accion de introducir
los desechos nuevamente al ciclo de produccién, de manera que los
residuos se convierten en materia prima para la fabricacion de un
nuevo producto. Pardavé (2007) menciona que el reciclaje obedece
al principio de tratar a los residuos como recursos, para que asi la
demanda de recursos naturales disminuya al igual que la cantidad
de materia que necesiten una disposicion final. De este modo, Alva-
rez (2013) menciona que la implementacion del reciclaje tiene como
objetivos:

Reciclaje

e Reducir la contaminacién ambiental.
e Evitar los malos olores.
e Mejorar el aspecto del entorno.

® Reducir la atracciéon de moscas, cucarachas, roedores y otros
que permiten la transmisién de enfermedades.

o Proteger la salud de las personas recolectoras de basura; vy,

e Despertar el interés de la educacién por el cuidado ambien-
tal.

Asi mismo, la finalidad de reciclar es aprovechar la materia y
energia de los residuos de manera que la vida Gtil de estos se prolon-
gue, se reduzca la contaminacién ambiental y se mejore la eficiencia
econdémica.

2.2.2 El ciclo de los residuos

|
Es necesario que todos los paises efecttien el manejo integral
de los residuos con el fin de transformar y dar vida (til a los residuos.
Este manejo puede ser iniciativa de una politica publica nacional o
de estrategias implementadas por los municipios. El ciclo de vida
por el que pasan los residuos sélidos segtin De la Torre (2018) es:

e Generacion: No todas las poblaciones producen la misma
cantidad y tipo de residuos, son los niveles socioecondémicos, época
del afo y tamafio de la poblacion los que influyen en la generacion
de estos.

e Separacion de la fuente: lo mejor para los usuarios es contar
solamente con dos recipientes y estar en conocimiento del horario
de recoleccion de cada uno de los tipos de residuos.

® Recoleccién y transporte: se recolecta la basura clasificada y
se la transporta al centro de acopio.

* Acopio y/o transferencia: se descargan los residuos sélidos
en zonas alejadas a la poblacion.

 Disposicion final: Clasificacion de basura que se le puede se-
guir dando vida util y basura que ya no tiene beneficios.

En lo que respecta al manejo de los residuos, se basa en accio-
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nes direccionadas a buscar un destino adecuado para los residuos
producidos en una localidad, tomando en cuenta las perspectiva
econdémica y ambiental segliin sea el volumen, la procedencia, las
posibilidades de reutilizacion y comercializacion.

En Ecuador, los GAD's tienen la competencia del manejo de
residuos sdlidos, los cuales estan autorizados de acuerdo con el C6-
digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacién para cumplir con las disposiciones sobre el buen manejo de
los residuos emitidas por el Ministerio del Ambiente. En este senti-
do, las normativas implican consideraciones econémicas y sociales,
pues, por un lado, los municipios deben contar con recursos nece-
sarios para emplear los procesos del manejo de los desechos y por
otro, los ciudadanos deben estar capacitados para contribuir con es-
te proceso desde sus casas. Es necesario que los GAD's gestionen
convenios con organizaciones o paises de manera que puedan con-
tar con los fondos necesarios que les permita ejecutar programas y
proyectos destinados al adecuado manejo de los residuos (Ovideo
& Quelal, 2021).
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Enla Tabla 1 se presenta bibliografia sobre estudios que hacen
referencia al andlisis de politicas publicas que incentiven el reciclaje,
similares a este. Los andlisis tomados son realizados en paises co-
mo Japdn, Corea, Paises Bajos, Canada, Estados Unidos y algunos
paises latinoamericanos de manera que, se pueda evidenciar la va-
riedad de resultados en cada uno de ellos, pues al aplicar politicas
publicas de reciclaje en los paises desarrollados se observan resul-
tados distintos a los de paises en vias de desarrollo.

Evidencia empirica

3 METODOLOGIA

Se efectud un enfoque de caracter cuantitativo o tradicional, el
cual consiste en medir las caracteristicas de los fenémenos sociales
(Hernandez et al., 2020). En este caso, se analizaran algunos indica-
dores macroeconémicos (PIB, desempleo e inflacion) y ambientales
(tasa de reciclaje, emisiones Co2, Residuos, y desarrollo ODS); con
esto, se busca recabar cuales han sido los paises que han ejecutado
las mejores politicas de reciclaje y un adecuado manejo ambiental
utilizando los datos del Banco Mundial y bases estatales de cada
pais.

Conjuntamente, se ejecuta un andlisis descriptivo, un método
utilizado dentro de este tipo de investigaciones donde, no es nece-
sario la formulacién de hipétesis, sino, es suficiente plantear cier-
tas preguntas propias de la investigacion, las mismas que surgen del
planteamiento del problema (Hernandez et al., 2020). Dentro de ese
contexto, se buscara determinar cuales son los paises que producen
una mayor contaminacion y cuales ejecutan un mayor plan de con-
tingencia analizando su realidad macroeconémica.

3.1 | Descripcion de metodologia para

una revision sistematica

Antman et al. (1992) menciona que una revision sistematica
intenta recopilar toda la evidencia empirica que se ajusta a los crite-
rios de elegibilidad especificados previamente para responder a una
pregunta de investigacion especifica. Utiliza métodos explicitos y
sistematicos que se seleccionan con miras a minimizar el sesgo, pro-
porcionando asi hallazgos mas confiables a partir de los cuales se
pueden sacar conclusiones y tomar decisiones.
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Tabla 1. Evidencia empirica

Autory aiio Metodologia

Resultados

Hong (1999) Modelo de ecuaciones simultineas

Un aumento en la tarifa de recoleccidn de desechos induce a los hogares a reciclar mas. Sin
embargo, este efecto es parcialmente compensado por disminuciones en log esfuerzos de
reduccién de fuentes debido a los efectos de retroalimentacion.

Ferrara y Misios (2005) Modelo de ecuaciones simultineas

Las tarifas de los usuarios en la recoleccién de basura y los programas de reciclaje obligatorios
tienen un impacto significativo en los niveles de reciclaje de todos los materiales.

Sidique et al. (2010) Maodelo con datos de panel

El precio varable de la elimmacion de residuos aumenta la tasa de reciclaje. Ademis, la
promulgacion de ordenanzas v gasto en educacion sobre reciclaje son medidas efectivas para
aumentar 1a tasa de reciclaje.

Tellez (2012) Analisis narrativo

La politica publica sobre criterios ambientales ha sido poco eficiente, pues estin siendo
reducidas a campafias pedagdgicas v a la voluntariedad de los consumidores.

Gallego (2014) Analisis del marco normativo

La gestion llevada para el manejo de los restduos sdlidos ha mejorado, a través de técnicas para
el acopio real y efectivo que garanticen el verdadero aprovechamiento de los residuos fruto de
las actividades humanas.

Mesay Villa (2016) Analisis descriptivo

De las politicas implementadas, la mis eficiente es el programa de las 3Rs en el que se
pretende reducir, reciclar y reutilizar por medio de la clasificacion de basura en contenedores
especificos

Dijkgraaf'y Gradus (2017) Maodelo con datos de panel

Establecer sistemas de precios basados en umdades es una de las politicas mas efectivas con
un efecto del 10% del reciclaje; por otro lado, cambiar la frecuencia de recoleccion de
materiales reciclables tiene como efecto mas del 1% siendo muy pequefio.

Ovideo y Quelal (2021) Analisis descriptivo

Determinaron que el GAD no cumple con las etapas que establece la normativa en cuanto al
manejo integral de residuos y el compromiso de los ciudadanos es escaso al momento de
separar en la fuente.

El indice de Gestion de Residuos proporcionado por el Banco
Mundial, es una herramienta que mide la eficacia de los sistemas de
gestion de residuos en todo el mundo, con el objetivo de evaluar
y comparar el rendimiento de los diferentes paises en cuanto a la
gestion sostenible de residuos. En base a este, se seleccionaron pai-
ses que ocupen los primeros lugares en el ranking mundial de este
indice, adicional a esto, se seleccionaron paises donde los ciudada-
nos y/o empresas reciclen y gestionen sus residuos debido a una
imposicion o por un subsidio.

El andlisis y presentacion de resultados de una revision siste-
maética es la fase critica del proceso, puesto que, esto va a permitir
la comprensiéon de la bibliografia disponible a los lectores y la in-
ferencia de conclusiones. Segin Molina-Arias (2013) la Cochrane
presenta algunos criterios que se pueden usar para la presentacion:

o Presentar las caracteristicas de la bibliografia incluida, como
el disefio del estudio, el tamafio de la muestra, el tipo de interven-
cidn o exposicion, la poblacidn de estudio, la duracion del seguimien-
to.

e Proporcionar una evaluacion critica de la calidad de la eviden-
cia disponible, utilizando herramientas estandarizadas para evaluar
el riesgo de sesgo, la calidad metodolégica y la calidad de la eviden-
cia en general.

e Presentar los resultados principales de la revisién sistema-
tica, como las medidas de efecto y la magnitud de los efectos, los
intervalos de confianza, la heterogeneidad de los estudios.

e Presentar las conclusiones de la revision sistematica, inclu-
yendo las limitaciones de la evidencia disponible, las implicaciones
para la practica clinica o la politica de salud, y las recomendaciones
para futuras investigaciones.

Ademas, la presentacion de la revision sistematica debe ser cla-
ra, concisa y accesible para los lectores, por tanto, se debe usar ta-
blas, graficos y otros métodos visuales para ayudar a resumir pre-
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sentar informacion de manera eficiente.

4 | RESULTADOS

Es importante recalcar que esta investigacion a diferencia de
otras de su tipo selecciond a los paises objeto de estudio segun el
indice de Gestién de Residuos del Banco Mundial y, ademas, pa-
ra que la muestra sea variada entre los territorios, se ha tomado
en cuenta la ubicacién geografica en los diferentes continentes del
mundo como otro criterio de seleccion. De los cinco continentes se
han seleccionado 15 paises como muestra para el andlisis y han si-
do ubicados en la Tabla 2 seguin el puesto mundial que ocupan en
el indice de Gestién de Residuos.

Tabla 2. Clasificacion de los paises para el andlisis

Europa Asia Oceania América Africa
Alemania Japon Australia Chile Sudéfrica
1) 9) (13) (43) (82)

Nota. En paréntesis () el lugar que ocupa en el IGR mundial.

El indice se basa en datos cuantitativos y cualitativos de los
sistemas de gestion de residuos de cada pais, tiene en cuenta facto-
res como la disponibilidad de infraestructura de gestion de residuos,
la cantidad de residuos generados por habitante, las tasas de recu-
peracién y reciclaje, la implementacién de politicas y regulaciones,
entre otros. Los valores mas recientes de este indice han sido publi-
cados en el informe “What a waste 2.0” en el 2018. A continuacion,
se establecen las fichas informativas de cada pais objeto de estudio
en donde se muestran las politicas empleadas.

30



Politicas publicas y reciclaje: Contribucién para la sostenibilidad ambiental en Ecuador

Vol.12-N°2, Julio - Diciembre 2024
p-ISSN:2602-8204 | e-ISSN 2737-6257

O('

Figura 1. Resultados de andlisis de las politicas publicas para el reciclaje

Nota. El grafico representa la seleccion de los paises y las politicas publicas en torno al reciclaje. Elaborado por los autores.

De los 15 paises analizados se han recabado un total de 60
politicas publicas aplicadas para el fomento del reciclaje, de las cua-
les un poco mas del 50 % son bajo el criterio de imposicion, es de-
cir, que de alguna manera obligan tanto a los productores como a
los consumidores a reciclar y/o reducir la produccién de residuos.
Aquellos paises que cuentan con un PIB per capita elevado, paises
desarrollados, son quienes aplican en mayor cantidad estas politicas
de imposicién, en comparacién a los paises latinos y sudafricanos,
los cuales han aplicado la mayor parte de politicas bajo el criterio de
incentivos.

Del andlisis de las politicas se evidencia que aquellas bajo el

criterio de imposicion, la mas frecuente es el sistema de deposito y
devolucion, que como ya se lo explica brevemente en los cuadros,
consiste en que las personas al momento de adquirir productos en-
vasados en plasticos, lata o vidrio deben pagar una tarifa extra y
luego de su utilizacion los pueden volver depositar en contenedo-
res especiales y recuperan su tarifa. En algunos paises, como Alema-
nia, Noruega y Suecia, estos sistemas han sido muy exitosos en el
aumento de las tasas de reciclaje, ergo la recuperacion de envases
se acerca al 90% (Dahlén y Lagerkvist, 2008). Sin embargo, estos
sistemas pueden ser costosos de implementar y administrar, por lo
que no han sido comunes en paises subdesarrollados.

ALEMANIA

Situacion econdmica actual:
Crecimiento del PIB: 2,6%
PIB per capita: 42 726 US$
Desempleo: 3.6%

Inflacion: 3.1%

indice de Capital Humano: 0,8

Indicadores ambientales:

Emisiones de CO2: 7.9 tonel’hab
Produccion de residuos: 40 mill toneladas
Tasa de reciclaje: 70%

indice ODS: 82.2%

Politicas para el reciclaje:

1. Programa de clasificacion de residuos: los hogares y las empresas
estan obligados a separar y reciclar una amplia variedad de residuos.

2. Sistema de deposito y retorno: al comprar una botella o lata de bebida
se paga una tarifa adicional, que puede variar segun ¢l tamafio y el tipo
de envase. Esta tarifa se puede recuperar devolviendo el envase vacio.
3. Sistema de responsabilidad ampliada del productor: establece la
responsabilidad de los productores en el ciclo de vida de los envases,
desde su disenio hasta su gestion final. incluyendo el reciclaje y la
disposicion adecuada de los residuos. Los productores tiemen que
financiar los costos de gestion de los residuos y cumplir con los objetivos
de reciclaje establecidos por la ley.

4. Impuestos sobre vertederos: La tasa de vertido se establece a nivel
federal. pero su recaudacion se realiza a nivel local por los municipios.
El monto de la tasa varia segun el tipo de residuo y el lugar en el que se
encuentra el vertedero. Lo recaudado se utiliza para financiar la gestion
de residuos y el desarrollo de infraestructuras de reciclaje.

Figura 2. Politicas Alemania

Nota. La tabla muestra las politicas publicas en el ambito de reciclaje en Alemania. Tomado de Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie. (2022, January 10).

Ministry of Economic Affairs and Climate Policy. Government.nl. https:/www.government.nl/ministries/ministry-of-economic-affairs-and-climate-policy
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JAPON

Situacion economica actual:
Crecimiento del PIB: 1,7%
PIB per capita: 35 291 US$
Desempleo: 2.8%

Inflacién: -0,2%

Indice de Capital Humano: 0,8

Indicadores de sostenibilidad:
Emisiones de CO2: 8,5 tonel/hab
Produccion de residuos: 45 mill toneladas

Politicas para el reciclaje:

1. Programas de educacién y sensibilizacion: la educaciéon ambiental
se ha incorporado en el plan de estudios de las escuelas primarias,
secundarias y preparatorias.

2. Sistema de recoleccion separado: sistema de recoleccion en el que
se separan diferentes tipos de materiales.

3. Ley de reciclaje de envases: Los fabricantes y los minoristas se
deben responsabilizar de la gestion de los residuos de envases. Cada
empresa debe registrarse y pagar una tarifa de reciclaje anual basada
en el tipo y cantidad de envases que producen. Las empresas deben
presentar informes anuales sobre la cantidad de envases producidos,
recolectados y reciclados.

4. Incentivos para el reciclaje: Los municipios pueden recibir
subsidios si logran cumplir los objetivos de reciclaje establecidos por

Tasa de reciclaje: 75%
Indice ODS: 79.6%

el gobierno.

Figura 3. Politicas Japén

Nota. La tabla muestra las politicas publicas en el ambito de reciclaje en Japén. Tomado de Ministry of the Environment, Government of Japan. https:/www.env.go.jp/en/

Del mismo modo, otra politica frecuente bajo este criterio es
el pago de una tarifa o impuesto por volumen de eliminacién de re-
siduos; para la cual, los estudios han demostrado que contribuye
eficazmente a reducir la cantidad de residuos enviados a los verte-
deros y fomentar la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje de resi-
duos. La eficacia se resalta en una investigacion realizada en Corea
del Sur, donde se concluyé que la implementacion de una politica
de tarifa por volumen de eliminacién de residuos redujo la cantidad
de residuos generados en un 27 % en el primer afio y un 34 % en el
segundo afio (Kim et al., 2018).

Bajo el segundo criterio (de incentivos), la politica mas frecuen-
te aplicada en los paises ha sido otorgar beneficios a aquellos que
reduzcan la produccidn de sus residuos. Por un lado, los hogares re-
ciben puntos o vales que pueden canjear en supermercados o en
pagar sus impuestos y a nivel de empresas pueden obtener certi-
ficaciones de que sus productos ayudan a los objetivos ambienta-
les. Esta politica ha resultado muy eficiente, por ejemplo, en Austra-
lia se detect6 que el ofrecer incentivos econémicos para fomentar

la adopcion de practicas mas sostenibles en los hogares resulté en
una reduccion significativa en la produccion de residuos (Dean et
al., 2016).

Finalmente, en la revisidn sistematica también se han exami-
nado politicas que estan fuera de los dos criterios, pero que se han
considerado importantes. Puesto que a causa de analizar los cua-
dros con indicadores econémicos, sociales, ambientales de cada pais
y asociarlos a sus politicas para el reciclaje, se puede inferir que los
paises mas desarrollados, con un capital humano entre 0,7-0,8 y una
cultura marcada, son aquellos que han logrado una tasa de reciclaje
mayor al 50 % y un indice de cumplimiento de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible mayor al 60 %. Lo cual hace sentido en gran parte
a las politicas de financiacién y educacion. Por ejemplo, paises co-
mo Alemania, Paises Bajos, Japén, Canada han invertido una fuerte
cantidad de dinero en infraestructura que les ha permitido ser muy
eficientes en la gestion de residuos y alcanzar tasas de recuperacion
elevadas a diferencia de los demas.

AUSTRALIA

Politicas para el reciclaje:

Situacion economica actual:
Crecimiento del PIB: 2.2 %
PIB per capita: 60 443 US$
Desempleo: 5,1%

Inflacion: 2.9%

Indice de Capital Humano: 0,8

Indicadores de sostenibilidad:
Emisiones de CO2: 15,3 tonel’hab
Produccidn de residuos: 76 mill toneladas
Tasa de reciclaje: 58%

indice ODS: 75.6%

1. Programas de recompensas y sanciones: descuentos en impuestos
de basura a aquellos hogares que reciclan adecuadamente y separan
sus residuos correctamente.

2. Deposito y devolucion de envases: los consumidores pagan un
pequefio depdsito por los envases que compran y reciben un
reembolso cuando devuelven los envases vacios.

3. Ley de responsabilidad ampliada del productor: los fabricantes y
distribuidores son responsables del fin de vida de sus productos y
empaques. lo que incentiva a las empresas a disefiar productos mas
sostenibles ya reducir la cantidad de residuos que generan.

4. Impuestos y tarifas: las autoridades locales cobran una tasa de
recoleccion de residuos a los hogares y negocios, que se utiliza para
financiar la recoleccion y disposicion de residuos.

Figura 4. Politicas Australia

Nota. La tabla muestra las politicas publicas en el ambito de reciclaje en Australia. Tomado de https:/www.dcceew.gov.au/
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CHILE

Situacion econdmica actual:
Crecimiento del PIB: 11.7%
PIB per capita: 16 265 US$
Desempleo: 9.4%

Inflacién: 4,5%

Indice de Capital Humano: 0,7

Indicadores de sostenibilidad:
Emisiones de CO2: 4.8 tonel’hab
Produccion de residuos: 20 mill toneladas
Tasa de reciclaje: 11.5%

indice ODS: 77,8%

Politicas para el reciclaje:

1. Todos los productores o importadores de “productos prioritarios™
deben hacerse cargo de los bienes, una vez que terminan su vida otil.
2. Chile Recicla: Creacion de puntos limpios méviles, la mstalacion
de contenedores de reciclaje en espacios publicos v la entrega de
apoyo técnico v financiero a emprendedores v empresas del sector
del reciclaje.

3. Certificac16n Ambiental de Empresas: Incentivar a las empresas a
adoptar practicas sostenibles en la gestion de sus residuos,
fomentando la reduccion, revtilizacion y reciclaje de estos.

Figura 5. Politicas Chile

Nota. La tabla muestra las politicas publicas en el ambito de reciclaje en Chile. Tomado de Ministerio del Medio Ambiente. (n.d.). Gobierno De Chile. https:/mma.gob.cl/

Al mismo tiempo, la eficiencia también se debe a que se han in-
troducido rigurosamente dentro de diversos establecimientos edu-
cativos como escuelas, colegios y medios de comunicacién progra-
mas de educacién e instruccion ambiental. Puesto que, el resulta-
do primordial de una cultura ambiental es que las personas tomen
conciencia y no consideren el reciclaje como una imposicién, dado

que, cuidar el origen y destino de los productos que consume se
convierte en un habito. Validando lo anterior, un estudio realizado
en Canada verificé que un programa de educacion y sensibilizacién
que proporciond informacion clara y especifica sobre el reciclaje y
la reduccién de residuos aumentd la tasa de reciclaje en un 25%
(Saphores et al., 2011).

VJ_
4

SUDAFRICA

Situacion econémica actual:
Crecimiento del PIB: 4,9%
PIB per capita: 5 947 USS
Desempleo: 28 8%

Inflacién: 4.6%

Indice de Capital Humano: 0.4

Indicadores de sostenibilidad:

Politicas para el reciclaje:

1. Ley Nacional de Gestion de Residuos: Sefiala la responsabilidad
compartida de la sociedad y que ciertos materiales, como widrio,
papel, carton v plastico, deben ser reciclados.

2. Tarifas de eliminacion de residuos: Se han establecido tarifas de
eliminacién de residuos basadas en el wvolumen de residuos
generados.

3. Programas de reciclaje de incentivos: los hogares que reciclan
reciben incentivos, como descuentos en las facturas de servicios
publicos o vales para tiendas locales.

4. Compra de productos reciclados: fomentar la compra de productos
reciclados por parte de las empresas v el publico en general.

Emuasiones de CO2: 7.6 tonel’hab
Produccion de residuos: 108 mull toneladas
Tasa de reciclaje: 10%

Indice ODS: 63.7%

Figura 6. Politicas Suddfrica

Nota. La tabla muestra las politicas publicas en el ambito de reciclaje en Sudafrica. Tomado de https:/www.dffe.gov.za/

5 | CONCLUSIONES

Con el andlisis de indicadores econémicos, sociales y ambien-
tales se identifico que paises como Chile, Argentina, Marruecos, Sin-
gapur y EE. UU. presentan un mayor crecimiento econémico, pero
también enfrentan altas tasas de desempleo y niveles de inflacién;
lo cual sugiere que el crecimiento econémico por si solo no garan-
tiza un desarrollo equitativo ni la solucién de problemas sociales y

33

ambientales. Por otro lado, en base a los indicadores ambientales,
Canada, Australia y Estados Unidos son los principales generadores
de emisiones de CO2 y produccidn de residuos. Sin embargo, se de-
mostré que los paises mas desarrollados y con politicas de reciclaje
efectivas, lograron tasas de reciclaje mas altas y un mejor indice de
desarrollo sostenible, lo cual, resalta la importancia de implementar
politicas sélidas de gestién de residuos y promover la economia cir-
cular como parte de una estrategia integral para lograr un desarrollo
sostenible.
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La propuesta destaca la importancia de realizar campanas de
concientizacion sobre la gestion de residuos y reciclaje. Esto indica
el reconocimiento de que el cambio de comportamiento requiere de
una educacién adecuada y de la sensibilizacion de la poblacién. El
fomento de una cultura del reciclaje a través de la educacion puede
generar un mayor compromiso y participacion de la sociedad.

Si bien desde el siglo pasado se ha venido hablando sobre la
tematica de reciclaje, en nuestro pais no se ha evidenciado una ma-
yor injerencia en esta practica sostenible, ni por parte de las entida-
des gubernamentales ni de sector empresarial pese al sinnimero de
beneficios ambientales, econdmicos y sociales que genera esta ac-
tividad, por tal razén se insta a los futuros gobiernos o autoridades
de las diversas naciones la promocion de estas practicas sostenibles
que ayudan a la conservacion y el cuidado de nuestro planeta.

5.1 | Propuesta de politica para Ecuador

En la Tabla A1, se presenta una propuesta de politica publica,
la cual constituye la contribucion de esta investigacion para la aca-
demia, sociedad vy territorio, que si bien, muchos estudios e inves-
tigaciones se limitan a establecer los aspectos que se deben incluir
en una propuesta, en esta, se busco a partir de los aspectos tedricos,
empiricos y experiencias mundiales sefalar los aspectos necesarios
en una politica publica y establecer la propia politica publica.

Esta propuesta toma como base las experiencias de muchas
economias que buscan alcanzar un desarrollo sostenible en el ambi-
to de reciclaje considerando los acierto y fallos de cada una de las
politicas analizadas y sobre todo acorde a la realidad del territorio
ecuatoriano. Siendo esta:

Dentro de su objetivo general se orienta a promover una ges-
tion adecuada de los residuos sélidos en Ecuador con el propoésito
de proteger el medio ambiente y mejorar la calidad de vida de la po-
blacion. Méas especificamente esta politica pretende: Reducir la can-
tidad de residuos sélidos generados en Ecuador en un 20 % en los
proximos 10 a 20 afios. Ademas de Promover la cultura del reciclaje
y la correcta gestion de los residuos sélidos entre la poblacion, lo-
grando que al menos el 50 % de la poblacién tenga un conocimiento
e instruccion sobre la temética de sostenibilidad o economia circular.
También busca fomentar y promover la adquisicién de productos y
materiales reciclados, logrando que al menos el 25 % de las compras
en los centros de abasto y locales comerciales se realicen con mate-
riales reciclados. Y, finalmente, establecer un sistema sostenible de
reciclaje de residuos, logrando que al menos el 20 % de los residuos
sélidos generados sean reciclados.
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ANEXOS

Tabla A1. Descripcion de estrategias y acciones de la politica publica propuesta

Acciones

Esztrategiaz

Rezponzahbles

Sistema de depdsito ¥
ratomo

Fomentar la instalacion de magumasz de
retormo en lngares estratdgicos.
E=tablacer incantives para los consumudoras
oue devuelvan envases: descuentos por
compra de productos o entreza de cupones
canjaablasz.

Establecer un sistema de control v
seguimiento para sarantizar el cormrecto
funcicnamients deal sizstana.

Ministerio del Ambiente v Agua
Gobiermos locales ¥ mumicipalas

Empresas privadas de gestion de residucs ¥
raciclajs

Ilinisterio de Economia y Finanzas

Pago por generacidn

Establecer tarifas diferenciales para los
cindadanos v ernpresas segim la cantidad v
tipo de reziduos gensrados.
OMracer incantivos econdmicos para los que
Zeneran mencs residuos v ssparen
correctamente los materiales reciclables.
Fealizar un seguimiento v control de las
tarifas v el pazo d= estas.

hiimizterio del Ambiente v Agna

Goblernos locales v mumicipalas

Suparintendenciz de Control del Poder da
Mearcado

Campafias d.::

concientizacidn

Drisefiar materiales educatrvos y de
divnlgacion para diferentes piblicos,
mehiyends a nifios, jdvenes v adultos.

Tralizar diferentes canales de comnumicacion,
como medios de comumiczcidn, redes
zociales, eventos comunitarios, entre ohros.
Trabajar an alianra con organizaciones ds la
sociedad civil, empreszas ¥ obras entidades
para amplificar el alcancs de las campafias.

Mimisterio de Educacidn
Ministerio del Ambiente v Agna
Mimisterio de Telecommmcaciones ¥ de la
Sociedad de la Informacidn

Gobiermos locales v mumicipalas

Ohrganmizaciones no gubemamentales ¥ acadenua

Programa de compras
sosteniblas

E=takblacer criterios de compra qus
meentiven a los proveadores a ofrecer
productos v matariales reciclados.

Dar prefarencia a los proveedores que
cumplan con los criterios establecidos.

Fealizar un seguimiento v contral de las
compras realizadas por los orzanismos
pibklicos ¥ empresas.

Mmisteric de Produccidn, Comercic Exterior,
Irrvarsiones ¥ Promocion ds Exportaciones
hiimisterio del Ambiente ¥ Aguna
Gobiernos locales v mumicipalas

Empraszas paiblicas v privadasz de adguizicionss v
compras

Responsabilidad
anpliada del productor

E=tablecer criterios para la gesticn de los
reziducs generados por los productos.

Establecer un sistema de seguinuento v
contral para garantizar que los fabricantes
cumplan con sus rezsponszbilidades.
Fomentar la mrovacidn en el disefio de
productos ¥ empagques gque sean mEs
amipzblaz con al madic ambiants.

Ministerio de Produccidn, Comercio Exterior,
Inversiones v Pesca
hiinisterio del Ambiente ¥ AFna
Agencia de Fegulacion ¥ Control del Ambients
Instifutos ds investigacion ¥ deszrrollo
tecnoldgico

Empresas privadas y fabricantes
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