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1. Introduccién

Inmersa en plena “edad de oro del capitalismo”, la economia ortodoxa tendia a considerar la desigualdad y la
pobreza como una cuestién residual, una problematica mas propia del mundo subdesarrollado; de este modo
se obvio la naturaleza persistente de este fenémeno social solamente para redescubrirla una vez agotada la fase
de auge econémico de posguerra, siendo asi que este tema ha venido tomando mas fuerza a partir de la década
de los 60, que es cuando se empieza a tomar como objeto de estudio mas formal a la pobreza y la desigualdad,
hasta el punto en que hoy en dfa la distribucién de la riqueza y la igualdad de oportunidades es un tema de am-
plio debate entre los economistas contemporancos (Gutiérrez, 2013).

Las diferencias existentes en el nivel socioeconémico y de oportunidades entre grupos sociales se vive con
mayor fuerza en América Latina que en cualquier parte del mundo. La revolucién industrial en Europa y en
Estados Unidos originé un modelo de industrializacién orientado a produccién de bienes de capital y productos
de mayor complejidad tecnolégica, condenando los paises latinoamericanos a orientarse a la produccién de ma-
terias primas necesarios para los paises industrializados como lo indica la teorfa de la dependencia y la divisién
de la riqueza entre las naciones propuesta por Ricardo (1816) en materia de comercio internacional.

La dependencia de los paises latinoamericanos de los industrializados por inversioén y bienes de capital han ge-
nerado diferencias en los niveles de bienestar y de oportunidades entre las naciones fomentando la desigualdad
en cada uno de estos paises.

En este contexto, se ha intentado medir el nivel de desigualdad a través de varios indicadores, uno de ellos es el
coeficiente de Gini, el cual mide el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso entre individuos en un
determinado periodo. Los paises con mejores estructuras fiscales y Estados de bienestar mas predominantes,
se reducen después de impuestos y transferencias, planteando una mejor redistribucion fiscal que es reflejo
de un compromiso con una tributaciéon progresiva, que ayuda a reducir la desigualdad. En caso contrario, estd
el ejemplo de los paises latinoamericanos en donde la tributacién no ha sido un buen instrumento de politica
redistributiva, en buena medida por la estructura impositiva regresiva con la que se cuenta y en parte por la
ineficiencia de los programas de transferencias que implementa el gobierno (Birdsall, 2008).

Por lo tanto, en el presente ensayo analizamos las transferencias monetarias (Bono de desarrollo humano y
bono por discapacidad fisica e intelectual) que realiza el gobierno, las mismas que son relevantes para imple-
mentar politicas redistributivas, siendo estas un medio a la reduccién de la pobreza extrema y la discapacidad
respectivamente; con el fin de analizar si estas cumplen con el propésito ya mencionado ademas de servir
como asistencia social de sustento para las familias ecuatorianas. En este sentido, resulta de gran importancia
el analisis debido a que en los ultimos afios Ecuador experimentd una reduccién importante, en donde segiin
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el Banco Mundial (2015) el coeficiente de Gini en el 2006 fue de 0,53 mientras que para el 2014 fue de 0,45 a
nivel nacional.(Cepal,2015,pp.14)

2. Desarrollo

A finales de 2014 en América Latina inicio una crisis a causa de la reducciéon del precio del petréleo y de mate-
rias primas. En junio de 2014 el barril de petroleo paséd de 115,71 délares por barril a 54,11 ddlares por barril
en diciembre del mismo afio, siendo los principales productos de exportacion de estos paises. Partiendo de este
escenario hemos tomado como afio de referencias el 2014 y se ha considerado el calculo del indice de Gini
para cinco paises (ademas del nuestro) con los que Ecuador tiene las principales relaciones comerciales, como
podemos observar en la Figura 1. Nuestro pais se encuentra con un indice de Gini de 0,45 en 2014, por encima
del indice de Gini calculado para Pert que es 0,44 y por debajo de paises como Colombia y Brasil con un indice
de 0,53 y 0,51 respectivamente.(Banco Mundial,2015)

Figura 1. Indice de Gini calculado para el periodo 2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial 2017

Por otro lado en nuestro pais el Coeficiente de Gini ha tenido incrementos y reducciones dependiendo del
contexto de cada afio, como lo indica la Fig. 2 siendo periodos como 1999-2001 en donde se experiment6 una
aguda crisis economica causada por la dolarizacién de la economia, y desde el afio 2006 el indice de Gini ha
tomado los valores mas bajos de la ultima década.

Figura 2. Evolucién del Coeficiente de Gini en Ecuador 1994-2016

.6
.55
=
(O}
D
=l
D
o
=]
=
5
.45
T T T T T
1995 2000 2005 2010 2015
Ano

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial 2017
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Luego de analizar la desigualdad en el contexto regional y nacional a través del Coeficiente de Gini, en la figura
3 podemos analizar de manera mas especifica las transferencias monetarias realizadas por el gobierno, a través
del bono de desarrollo humano y bono de discapacidad. Para realizar el ensayo hemos tomado el porcentaje de
personas que recibe y no recibe los bonos antes mencionados a través de la encuesta nacional de empleo y sub
empleo (ENEMDU) del afio 2016. La linea roja representa el porcentaje de personas que no recibe el bono
tanto de discapacidad como el de desarrollo humano y la linea azul las personas que lo reciben. En el panel (A)
el Coeficiente de Gini se reduce de 0,39 a 0,35 con las personas que reciben el bono de desarrollo humano,
mientras que con el bono de discapacidad la desigualdad se reduce de 0,39 a 0,24 como lo indica el panel (B),
dandonos como resultado que la desigualdad de ingresos se reduce a través de las transferencias, pero con ma-
yor eficacia mediante las transferencias hacia las personas discapacitadas.

Figura 3. Curva de Lorenz con y sin transferencias del bono de desarrollo humano y discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del ENEMDU 2016

3. Conclusiones

Este trabajo analiza el efecto de las transferencias monetarias realizadas por el gobierno hacia la poblacion con
discapacidad y que vive bajo pobreza extrema, se ha observado que durante los tltimos afios la desigualdad en
el Ecuador se ha reducido drasticamente pasando de 0,58 en 2001 a 0,46 en 2016, es decir 12 puntos en 15 afios.
En comparaciéon con los vecinos paifses y algunos de los principales socios comerciales Ecuador ha reducido
la desigualdad de ingresos en el afo de referencia 2014 siendo el indice de Gini de 0.45, por encima del indice
calculado para Pert que es 0,44 y por debajo de paises como Colombia y Brasil con un indice de 0,53 y 0,51
respectivamente. Las transferencias en el Ecuador en el afio 2016 han reducido la desigualdad de ingresos de
0,39 2 0,35 a través del bono de desarrollo humano, mientras que con el bono de discapacidad se reduce de 0,39
a 0,24; llevandonos a concluir que las transferencias monetarias realizadas por el gobierno si estain cumpliendo
con el fin para el cual fueron propuestas.
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