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RESUMEN
Correspondencia El COVID-19 tuvo un impacto significativo en todos los sectores econdémicos de
Oscar Hernandez-Sarango Ecuador, modificando patrones de demanda y operaciones. Aunque la agricultura
Email: ofhernandez@utpl.edu.ec continud operativa y menos restringida debido a su papel en la seguridad alimen-
taria, enfrenté una disminucion en ventas. Es crucial entender cémo el COVID-19
Fecha de recepcién afectd las actividades agricolas. Este estudio tiene como objetivo evaluar la afecta-
Agosto 2024 cién del sector a través de la construccion de un indicador de afectacién agricola. Se
utilizo la Encuesta de Superficies de Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC). El
Fecha de aceptacién analisis incluyd un indice de afectaciéon del COVID-19 con tres dimensiones: dificul-
Diciembre 2024 tades, financiamiento y asistencia técnica. Los resultados revelaron problemas signi-

ficativos en la logistica del transporte, disminucién de la demanda, falta de créditos
y asistencia técnica inadecuada. Con una afectacion valorada en 78 %, se identifico
la necesidad de priorizar la inversion en infraestructura agricola, promover el finan-
ciamiento inclusivo y fortalecer la asistencia técnica elementos importantes para
construir sistemas agroalimentarios resilientes y equitativos.

Palabras clave: COVID-19. Agricultura. Seguridad alimentaria. Asistencia técnica. Resiliencia.

Cédigos JEL: Q18. Q54.

ABSTRACT

COVID-19 significantly impacted all economic sectors in Ecuador, altering demand
patterns and operational dynamics. Although agriculture remained functional and
less restricted due to its critical role in food security, it faced a decline in sales. Un-
derstanding how COVID-19 affected agricultural activities is essential. This study
aims to evaluate the sector’s impact through the construction of an agricultural im-
pact indicator. The analysis utilized data from the Encuesta de Superficies de Pro-
duccién Agropecuaria Continua (ESPAC). The study developed a COVID-19 impact
index encompassing three dimensions: logistical challenges, financing, and techni-
cal assistance. Results revealed significant issues, including transportation logistics
disruptions, reduced demand, lack of access to credit, and inadequate technical sup-
port. With an overall impact rated at 78 %, the findings underscore the urgent need
to prioritize investment in agricultural infrastructure, promote inclusive financing,
and strengthen technical assistance—key elements for building resilient and equita-
ble agri-food systems.

Keywords: COVID-19. Agricultura. Food security. Technical assistance. Resilience.
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1 INTRODUCCION

La agricultura es una actividad esencial en cualquier economia,
desempefiando un papel fundamental en la seguridad alimentaria y
el crecimiento econémico. Este sector es clave para garantizar la in-
dependencia alimentaria y el bienestar de las poblaciones (Carrion-
Loaiza y Garzén-Montealegre, 2020). Segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2020),
la agricultura no solo sustenta la seguridad alimentaria, sino que
también es una fuente critica de ingresos por exportaciones y un
motor para el desarrollo rural en los paises en desarrollo.

En Ecuador, este sector ha sido vital tanto para el abasteci-
miento del mercado interno como para las exportaciones durante
el siglo XXI. Representa el 9% del PIB y gran parte de su mano de
obra al alrededor del 30 % dependenden fundamentalmente de es-
te sector. Sin embargo, este sector enfrenta mltiples desafios. En
2017, la falta de incentivos afectd especialmente a los pequefios y
medianos productores, y en 2020, la pandemia COVID-19 introdu-
jo restricciones que complicaron aiin mas las actividades agricolas.
Aunque el sector fue priorizado y las restricciones fueron tempora-
les, el confinamiento y las condiciones econémicas asociadas gene-
raron impactos significativos en la produccién agropecuaria.

Este estudio aborda una pregunta clave: ;Cémo afecto el
COVID-19 a la agricultura ecuatoriana y cuales son sus implicacio-
nes para el desarrollo sostenible del sector? Para responder, se eva-
lta el impacto de la pandemia utilizando datos de la Encuesta de
Superficies de Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) del afo
2021. El andlisis se centra en un indice que mide las dificultades
enfrentadas por los productores, proporcionando una herramienta
para el seguimiento continuo del sector. Los resultados de este estu-
dio buscan informar decisiones estratégicas que mejoren las condi-
ciones de produccién, beneficien a los consumidores y fortalezcan

la sostenibilidad de la agricultura en el contexto ecuatoriano.

2 MARCO TEORICO

21 |

La agricultura ha sido histéricamente la principal fuerza impul-
sora del desarrollo y la transformacion de los territorios rurales, de-
sempenfando un papel estratégico en la economia global y en la sos-
tenibilidad de las comunidades (FAO, 2020). Este sector contribuye
significativamente al sustento de la poblacién, genera empleo, ase-
gura el suministro de alimentos y forma parte esencial del comercio
internacional. Seguin Borja y Valdivia (2015), los beneficios de la agri-
cultura incluyen su papel como fuente de empleo, su contribucién al
Producto Interno Bruto (PIB) y su impacto en la seguridad alimenta-
ria. Ademas, su integracion en los mercados internacionales amplia
las oportunidades econémicas, promoviendo el desarrollo sosteni-
ble de las naciones. Para el proceso de la transmisién en la alimen-
tacion, principal propdsito de la agricultura, conlleva la relacién con
varios factores que interactian para crear un intercambio y proce-
samiento para cumplir esta meta, como se puede ver en la figura
1.

Agricultura

En el ambito agricola participan diversos actores y procedi-
mientos. La productividad de este sector se mide principalmente
mediante dos indicadores clave: el Valor Afadido Bruto (VAB) y el
Producto Interno Bruto (PIB). El VAB es un indicador que refleja la
riqueza generada por el sector en un periodo especifico, en este ca-
so particular, el rendimiento econdmico del sector agricola (Carrion-
Loaiza y Garzon-Montealegre, 2020). Este indicador es esencial pa-
ra entender la generacion de ingresos derivados de las actividades
agricolas.
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Figura 1. Canales bdsicos de transmision en la alimentacion y la agricultura.

Nota: Esta es una figura descrita por FAO (2020) donde describe la interrelacion para el flujo de alimentacién y se observa la interaccion con la

agricultura.
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Los ingresos del sector agricola estan determinados por las
ventas de alimentos y productos derivados en los mercados nacio-
nales e internacionales. Estos ingresos dependen directamente de
factores como el precio por kilogramo en los mercados de importa-
cidn y exportacion, los niveles de oferta y produccion, y los ajustes
de precios a lo largo de la cadena de suministro. Elementos como
la inflacién de productos al consumidor, precios no rentables para
los productores o interrupciones en las cadenas logisticas afectan
significativamente los margenes de ganancia.

Uno de los principales desafios logisticos en la agricultura ra-
dica en la distancia entre las zonas rurales productoras y los consu-
midores finales. Las areas rurales son el corazén de la produccién
agricola, abasteciendo tanto los mercados nacionales como interna-
cionales. Para las comunidades rurales, la agricultura representa el
principal medio de vida, ya sea en sistemas de produccion familiar o
a mediana escala (FAO, 2008). Por lo tanto, sus ingresos estan direc-
tamente relacionados con las dinamicas del mercado y los precios
de venta fijados por los productores.

Para analizar de manera integral esta situacion, es necesario
considerar las condiciones laborales en las zonas rurales. No solo se
trata de la disponibilidad de mano de obra, sino también de la pro-
porcion significativa de la fuerza laboral nacional que depende de la
agricultura. El ingreso de estas personas esta estrechamente vincu-
lado a la volatilidad del mercado y a las fluctuaciones en la oferta y
demanda de productos agricolas.

Por lo tanto, un crecimiento sostenido del sector rural puede
mejorar indirectamente la seguridad alimentaria, y no sélo de los
agricultores, sino de la poblacién en general, como consecuencia
de la mayor integracién en el sistema de mercado y el mejoramien-
to de los lazos con el resto de la economia (FAO, 1996). Desde 2018
la exportacion de productos tradicionales y no tradicionales ha ido
en aumento, orientado a un mercado internacional extenso, lo cual
fue beneficioso para el Estado debido a sus ingresos desde los tri-
butos de exportacion (Eras et al. 2021).

2.2 | Impactos del COVID-19 en los siste-
mas agricolas

El COVID-19 gener6 impactos significativos en los sistemas
agricolas a nivel global y local, alterando cada uno de sus compo-
nentes: produccion, distribucién, comercializacion, y medios de vi-
da de los agricultores, causé una disminucién de ingresos en mu-
chos hogares, cierre de actividades econdmicas y restricciones para
movilizarse, lo que incidié en limitar el acceso fisico y econdémico
a los alimentos. A continuacion, se desarrollan los principales efec-
tos observados (FAO, 2020; Schling et al., 2020; Zuiiga. L, Gary. B,
Moreno Salazar Calderén, K, y Lanchipa Ale, TM, 2021):

1. Las restricciones a la movilidad generaron importantes im-
pactos en la produccion agricola, especialmente en actividades in-
tensivas en mano de obra como la cosecha y el mantenimiento de
cultivos. Estas limitaciones afectaron la disponibilidad de trabajado-
res agricolas, lo que, junto con el acceso restringido a insumos clave
como fertilizantes, semillas y maquinaria, provoco retrasos en las
operaciones, un aumento en los costos de produccién y pérdidas
significativas de cultivos y productos perecederos. Los agricultores
enfrentaron serias dificultades para recolectar y transportar sus co-
sechas, lo que afectd de manera particular a sectores como el de
frutas, hortalizas y flores. Estas pérdidas no solo tuvieron un impac-
to econdmico directo sobre los productores, sino que también evi-
denciaron la fragilidad de las cadenas de suministro en contextos de
crisis.

2. Problemas enla distribucién y logistica: Puesto que se dieron
interrupciones en las cadenas de suministro como los bloqueos en
rutas y las restricciones internacionales impactaron particularmen-
te de productos como banano, cacao y flores, sectores clave para
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la economia ecuatoriana. La disminucién de la actividad en sectores
como turismo y restaurantes redujo la demanda de ciertos produc-
tos agricolas.

3. Impactos en la seguridad alimentaria: Las interrupciones en
la produccién y distribucién redujeron la oferta de alimentos en cier-
tas regiones, afectando especialmente a comunidades rurales y ur-
banas vulnerables, se gener6 fluctuaciones en los precios, afectando
la capacidad de compra de los hogares.

2.3 | Teoriade la Resiliencia

EL termino resiliencia ha venido siendo usado durante décadas
por varias disciplinas (Gunderson, L., y Holling, C.,2003; Berkes, F.,
J. Colding, y C. Folke. 2003.)., en el contexto agricola, la resiliencia
es un enfoque integral que combina aspectos sociales, ecolégicos
y econdmicos para analizar como los sistemas pueden responder,
adaptarse y transformarse ante perturbaciones o crisis. En el caso
del sector agricola ecuatoriano, esta teoria permite evaluar su ca-
pacidad para enfrentar los desafios impuestos por el COVID-19 y
disefar estrategias para fortalecer su sostenibilidad.

De acuerdo con Jacquet (2020), la resiliencia del sector agro-
pecuario ecuatoriano podria potenciarse mediante una mayor inver-
sién en programas publicos dirigidos a mejorar la productividad y la
competitividad agropecuaria. Sin embargo, Vasconcellos Fernandez,
N. A, Gordillo Manssur, F. A., y Castafieda Aguiar, L. G. (2023), ar-
gumentan que las politicas estatales en Ecuador han estado parcia-
lizadas, favoreciendo a los agroexportadores y a la industria alimen-
taria empresarial, lo que ha dejado en una situacién vulnerable a la
agricultura campesina, especialmente en momentos de emergencia
sanitaria, cuando la prioridad es garantizar la seguridad alimentaria
nacional.

En este contexto, Blanco-Capia (2020) y Zuhiga. L, Gary. B, Mo-
reno Salazar Calderén, K, y Lanchipa Ale, TM (2021) ; Pu y Zhong
(2020) sugiere que la Gnica manera de mejorar la situacion es me-
diante una presion sobre el Gobierno para que preste mas atencion
a los sistemas de produccién agropecuaria y a su comercializacion.
Segun la CEPAL, FAO, IICA (2021), la transformacion del sector agro-
pecuario requiere acciones innovadoras y nuevas relaciones colabo-
rativas entre los actores publicos, privados, la sociedad civil, la aca-
demia y los organismos de cooperacion internacional, lo que subra-
ya la necesidad de una cooperacion mas estrechay la integracion de
diferentes actores en el proceso de recuperacion y fortalecimiento
del sector.

Por otro lado, la pandemia del COVID-19 reveld la vulnerabili-
dad del sector agricola, especialmente debido a restricciones como
la limitacién del transporte. Salazar y Cols. (2020) y Kumar y Jolly
(2021) identifican que estas restricciones obligaron a los agriculto-
res a adoptar medidas de autoconsumo, intercambio y reduccién de
precios, lo que dejo a la mayoria de los agricultores familiares en una
situacion de inseguridad alimentaria durante varios meses. De for-
ma similar, Macias-Badaraco et al. (2021), Cobos Mora et al. (2023),
y Bastidas Quintana et al. (2022) destacan como la pandemia exa-
cerbo las vulnerabilidades existentes en las cadenas de suministro
agricola, afectando la produccién de cultivos de exportacion como
el cacao y el banano, debido a la caida de la demanda global y las
interrupciones logisticas.

Estos efectos son congruentes con las observaciones de Haya-
kawa y Mukunoki (2021), quienes sostienen que la pandemia alteré
los sectores de transporte en los paises exportadores, aumentando
los costos de exportacion debido a los mayores costos de manejo en
puertos y terminales. Sin embargo, organismos como la FAO (2021)
subrayan que algunos cultivos basicos, como el arroz y el maiz, mos-
traron una mayor resiliencia debido a la demanda interna, aunque
enfrentaron desafios significativos relacionados con el acceso a in-
sumos y mano de obra.
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Finalmente, Alfonso y Stein (2020) recalcan que, dada la incer-
tidumbre generada por la pandemia, es crucial contar con un plan
estratégico para reactivar la economia, lo que resalta la importancia
de fortalecer la resiliencia del sector agricola a través de medidas
estructurales y colaborativas.

3 | DATOS Y METODOLOGIA

Para analizar el impacto de la COVID-19 en la agricultura ecua-
toriana, se utilizé la Encuesta de Produccion Agropecuaria Continua

del aflo 2021, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos - INEC, la cual proporciona datos representativos a nivel
nacional sobre la produccién agricola, empleo rural, y otros indicado-
res econémicos relevantes para el sector agricola en Ecuador. Con
el fin de evaluar de manera integral y cuantificable el impacto de la
pandemia en la agricultura, se construyé el indice de Afectacién de
la Agricultura (IAA), utilizando una metodologia basada en indica-
dores. Esta metodologia permite medir de forma precisa y objetiva
en las distintas dimensiones del sector, proporcionando una vision
clara de la magnitud de los cambios y afectaciones.

Tabla 1. Componentes del IAA

Dimensién Indicador Descripcion Valor
Esfuerzo necesario para desplazarse o disponer de
Dificultad para adquirir insumos medios econdmicos para adquirir insumos agrico-  Si/No
las.
Escasez de mano de obra debido al confinamiento,
Dificultad Dificultad para contratar mano de obra Si/No
contagio, o movilidad limitada.
Contrariedades para cumplir con las labores agrico-
Dificultad para trabajar en los terrenos las debido a la falta de mano de obra y condiciones Si/No
inadecuadas.
Dificultad para ofrecer su trabajo a otras fincas o
Tendencia al desempleo en &reas rurales. Si/No
productores
Problemas para vender o comercializar productos Dificultades en la comercializacion de productos
Si/No
por falta de transporte agricolas causadas por movilidad limitada.
Problemas para vender o comercializar productos Dificultades en la comercializacién de productos
Si/No
por falta de compradores agricolas debido a la ausencia de compradores.
Oportunidad de obtener créditos para financiar ac-
Financiamiento Acceso a crédito durante la pandemia COVID-19 No/Si
tividades agropecuarias durante la pandemia.
Inactividad de soporte técnico de esta institucion
Ministerio de Agricultura y Ganaderia No/Si
durante la pandemia.
Inactividad de soporte técnico de esta institucion
Secretaria de Gestion de Riesgos No/Si
durante la pandemia.
Asistencia Técnica
Inactividad de soporte técnico del Gobierno Cen-
Gobierno Central No/Si
tral durante la pandemia.
Inactividad de soporte técnico del GAD Municipal
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal No/Si
durante la pandemia.
Inactividad de soporte técnico del GAD Provincial
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial No/Si
durante la pandemia.
Inactividad de soporte técnico de ONG durante la
Organizacion No Gubernamental (ONG) No/Si
pandemia.
Inactividad de soporte técnico de otras institucio-
Otro No/Si

nes durante la pandemia.

ReVISTA
Econd::i
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3.1 | Componentes del indice de Afecta-
cion de la Agricultura (IAA)
El IAA se construyd a partir de tres dimensiones clave: dificul-

tad, asistencia y financiamiento, cada una representada por un con-
junto de indicadores. La tabla 1 sintetiza las dimensiones e indica-

dores utilizados para calcular el indice de Afectacién del COVID-19
para la agricultura en Ecuador.

Cada indicador esta expresado en una ponderacién entre O-
100 %, donde O significa ninguna afectacién y 100 una total afec-
tacion. Luego, se calcula la media (aritmética) de cada dimension.
Como factor de equivalencia de los indicadores se establece el pro-
ducto entre la media y la cantidad de indicadores por dimensién.

Tabla 2. Indicador/ponderacion para el IAA

Variable/ponderacion Indicador Escala-valor
Dificultad para adquirir insumos Si-no/100-0
Dificultad para contratar mano de obra Si-no/100-0
Dificultad para trabajar en los terrenos Si-no/100-0
Dificultad
Dificultad para ofrecer su trabajo a otras fincas o productores Si-no/100-0
Problemas para vender, comercializar su productos por falta de transporte Si-no/100-0
Problemas para vender, comercializar su productos por falta de compradores Si-no/100-0
Financiamiento Acceso a crédito durante la pandemia COVID-19 Si-no/0-100
Ministerio de Agricultura y Ganaderia Si-no/0-100
Secretaria de Gestion de Riesgos Si-no/0-100
Gobierno Central Si-no/0-100
Asistencia técnica Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Si-no/0-100
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial Si-no/0-100
Organizacion no gubernamental (ONG) Si-no/0-100
Otro Si-no/0-100

Para el indice de afectacién del COVID-19 se utiliza un indica-
dor sumativo, basado en los indicadores de cada dimension relacio-
nados con la agricultura. En este caso, el indice esta constituido por
los elementos descritos en la tabla 2.

Para este indice sumativo afeccion al COVID-19, se representa
una ecuacion determinada por la expresion:

Mediapimensisn * Coef. de ponderacién
Total de ponderacion

1)

TAcovid = Z

Donde:

Media dimension: representa el promedio de los indicadores
obtenidos en la data. Estos datos se toman de la Encuesta de Super-
ficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) de 2020

Coeficiente de ponderacion: representa la cantidad de indica-
dores por dimension. Para este caso, la dimension dificultad, finan-
ciamiento y asistencia técnica con 6, 1y 7 respectivamente.

Total de ponderacién: La sumatoria de cuantos indicadores de
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cada dimensioén. En este caso suman 14.

3.2 | Categorizacion del IAA

En la table 3 se presenta la categorizacion del indice de Afec-
tacion del COVID-19 para la Agricultura, que permite clasificar el
grado de afectacién segun los rangos de valores obtenidos:

Tabla 3. Tabla de valores del IAA
Rango de valores

Categoria

0-20 Sin afectacion
21-40 Bajamente afectado
41-60 Medianamente afectado
61-80 Altamente afectado
81-100 Muy afectado
ReVISTA
Econd:i{'ica
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4 | RESULTADOS

4.1 | Analisis Descriptivo

En las actividades agricolas el Ecuador el productor se ha visto
afectado en un 48 % en el desarrollo de actividades en las condi-
ciones de confinamiento e incertidumbre frente al COVID-19, cam-
biando su modelo de trabajo, acceso a recursos y condiciones de
mercado. Tal como se resumen en la Fig.2

Adicional, se observa que el 52 % expresé no sentirse afectado
directamente por la pandemia en este sector ya que, para garantizar
la seguridad alimentaria se implantaron estrategias para garantizar
su continuidad y pertinencia.

Afectacion del COVID-19

= SI
=NO

Figura 2. Percepcion de la afectacion del COVID-19
Fuente: ESPAC 2020.

Seguidamente, analizando las dimensiones que integran esta
percepcion en la afectacion de la pandemia, se presenta lo siguiente:
En primer lugar, la variable “dificultad”, con respecto a sus indicado-
res se resume en la figura 3.
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productores por faltade  por ausencia
transporte  de comprar

0.00%
Problemas  Problemas

uSl WNO
Figura 3. Dificultad en el sector agricola en 2020
Fuente: ESPAC 2020.

En la figura 3 se observa los tipos de dificultad en las activida-
des agricolas, mostrando que la mayor dificultad fue contratar mano
de obra con 72,46 % y ofrecer su trabajo a otras fincas o producto-
res (72,90 %), dificultad para adquirir insumos (52.16 %), trabajar en
sus terrenos (66,27). Con respecto para vender, tanto por falta de
transporte como ausencia de consumidores, las dificultades presen-
tadas fueron bajas.
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En este aspecto, el ciclo agricola basico que cubre desde la pre-
paracién del suelo y la siembra, relacionado con la mano de obra
necesaria en el campo para esto, se relaciona con el ciclo agricola
basico (Cono group, 2022) , lo cual son las actividades de la agricul-
tura que se mantuvieron sin dificultad para continuar durante la pan-
demia del COVID-19. Pero en la comercializacién de los productos
expresaron dificultad, tanto por las dificultades de transporte como
la ausencia del consumidor habitual, esto se puede interpretar que
el confinamiento social, restricciones en la movilizacién y siendo es-
ta comercializacién continua incide en el normal desenvolvimiento
de la venta de productos agropecuarios. Esto concuerda con lo ex-
presado por (Schling, Salazar, Palacios y Pazos, 2020) sobre el reto
que es para las actividades agricolas el transporte y la baja demanda
en los productos.

En segundo lugar, la variable “financiamiento”, con respecto a
sus indicadores se resume en la figura 4.

120.00%
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%

Acceso a crédito durante la pandemia COVID-19

uS] mNO

Figura 4. Financiamiento en el sector agricola en 2020

Fuente: ESPAC 2020.

En la figura 4 se observa con una amplia prevalencia de carecer
de este financiamiento (94,03 %). Esto indica que faltd soporte en el
financiamiento a este sector prioritario, como es el sector agricola
para la alimentacion, siendo esta inyeccion de capital necesaria para
enfrentar las otras eventualidades ocurridas en esta crisis sanitaria.
Este resultado es consistente con lo indicado por la CEPAL(2020),
que expresa en Ecuador apenas el 4,2 % de los productores agrope-
cuarios financian sus negocios a través de créditos la banca publica
o privada sino que prefiere los recursos propios.

Finalmente, la variable “asistencia técnica”, con respecto a sus
indicadores se resume en la figura 5.
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Figura 5. Asistencia técnica en el sector agricola en 2020

Fuente: ESPAC 2020.
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En la figura 5, se muestra una prevalencia significativa en la
ausencia de algun tipo de ayuda o asistencia técnica por la presen-
cia del COVID-19 para el productor agricola. Ningun organismo na-
cional o local, publico o privado, que brinde ayude para las nuevas
condiciones que las restricciones socioecondmicas brindaron en la
pandemia. La ausencia de capacitacion e informacion en el entorno
general del sector agricola hace que se retrase con respecto a los
cambios que ocurren en la sociedad. Por ejemplo, la falta de capa-
citacion de los productores en pagos digitalizados en el comercio,
banca e impuestos; falta de informacién en programas de ayuda pa-
ra el agro; falta de incorporacion en planes nacionales, provinciales
o municipales de reactivacion econdémica; son situaciones que afec-
tan a la agricultura por la presencia del COVID-19 en el pais. Opcio-
nes como la transformacion digital a una cadena de valor inicia una
serie de cambios progresivos, pero en pandemia de COVID-19 esto
fue inevitable a nivel global, por lo tanto para promover sus bene-
ficios es necesario adaptar una cadena de valor como la agricola a
través de las instituciones encargadas de ayudar a los productores
para evitar la exclusion y conflictos (CEPAL et al., 2021)

4.2 | Analisis del IAA

Tabla 4. Ponderacion del IAA

Indicadores media Valor Cantidad Categoria

1. Dificultad 50% 6 Medianamente afecta
2. Financiamiento 94 % 1 Muy afectado

3. Asistencia técnica 99 % 7 Muy afectado

indice 78% Altamente afectado

El valor minimo de la expresion es 0, para una completa ausen-
cia de afectacion del COVID-19, hasta 100 completa afectacién del
COVID-19.

Elindicador dificultad refleja que la dificultad para llevar a cabo
las actividades agricolas se ubicé en un nivel intermedio. Aunque el
50 % es considerable, el impacto no fue tan severo como en otros
indicadores. Esto puede atribuirse a que, a pesar de las restricciones,
ciertas actividades esenciales del ciclo agricola pudieron mantener-
se operativas, como la preparacion del suelo y la siembra.

El indicador financiamiento fue un problema critico, afectando
a casi la totalidad de los productores. Esto indica una dependencia
elevada de recursos propios y una falta de acceso a crédito formal,
lo que agravo la situacion durante la pandemia.

El indicador 3 muestra que la falta de asistencia técnica fue
practicamente generalizada, con un impacto critico en los agriculto-
res. La ausencia de apoyo por parte de entidades publicas y privadas
dejo a los productores sin herramientas para adaptarse a los desa-
fios impuestos por la pandemia.

Los resultados del indice global se muestran a continuacion:

_50%6+9451+99x7
B 6+1+7

IAA (2)

TAA=78% (3)

Con lo que se concluye que las actividades agricolas han sido
altamente afectadas por la pandemia del COVID-19. Las dimensio-
nes del indice se analiza a través de la figura 5. Las dimensiones mas
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altas son la ausencia de financiamiento a través de créditos, y la ca-
rencia de asistencia técnica por parte de organismos nacionales y
locales. Esto se relaciona con falta de capacitacion e informacion
de instituciones para el productor agricola durante la pandemia del
COVID-19, ya que deben adoptar estrategias financieras, digitales
e informativas que actualicen el proceso de intercambio comercial.

5 | DISCUSION DE RESULTADOS

La elevada proporcion de agricultores que enfrentaron dificul-
tades en la contratacion de mano de obra (72,46 %) y en la realiza-
cién de actividades agricolas basicas (66,27 %) destaca la dependen-
cia de préacticas tradicionales y el limitado uso de tecnologia. Estu-
dios previos, como los de Gomez y Rueda (2020), confirman que la
escasez de recursos humanos durante la pandemia no solo afecté
las operaciones agricolas, sino que también redujo la capacidad de
los pequefios productores para garantizar la continuidad en la pro-
duccién. Ademas, la dificultad en la adquisicién de insumos agricolas
(52 %) coincide con los hallazgos de la FAO (2021), que sefiala c6-
mo las interrupciones en las cadenas de suministro globales y nacio-
nales exacerbaron las vulnerabilidades existentes en los mercados
agricolas de paises en desarrollo.

La falta de acceso al financiamiento (94,03 %) se alinea con es-
tudios como el de De la Torre y Farfan (2020), que destacan una cré-
nica ausencia de apoyo financiero formal para los pequefios agricul-
tores ecuatorianos. La CEPAL (2020) refuerza este punto, indican-
do que solo una minoria de productores acceden a financiamiento
formal, lo que los obliga a depender de mecanismos informales o a
reducir sus inversiones en insumos y tecnologia, comprometiendo
la productividad.

La carencia de asistencia técnica durante la pandemia refleja
un déficit estructural en los servicios de extension agricola en Ecua-
dor. Segln investigaciones de Rodriguez et al. (2021), la falta de
acceso a capacitacion y tecnologia moderna impide la diversifica-
cién de estrategias de comercializacién, como la digitalizacion y el
comercio electrénico. Este déficit limita la capacidad de adaptacion
del sector frente a shocks externos, afectando desproporcionada-
mente a los pequefos productores.

La heterogeneidad del impacto del COVID-19 en los agricul-
tores revela desigualdades significativas. Mientras que los grandes
agroexportadores tuvieron acceso a recursos para adaptarse, los pe-
quenos agricultores enfrentaron inseguridad alimentaria y recurren-
cia al autoconsumo. La literatura (Alonso et al., 2020) enfatiza cémo
estas brechas refuerzan ciclos de pobreza rural y desigualdad en ac-
ceso a recursos y mercados.La evidencia presentada resalta la nece-
sidad de implementar politicas publicas inclusivas y sostenibles. En
este sentido, la recomendacion de priorizar la inversion en infraes-
tructura agricola, promover el financiamiento inclusivo y fortalecer
la asistencia técnica encuentra respaldo en las propuestas de la FAO
(2020), que subraya la importancia de estas medidas para construir
sistemas agroalimentarios resilientes y equitativos.

6 | CONCLUSIONES

El indice global de afectacion del 78 % indica que el sector agri-
cola ecuatoriano fue altamente vulnerable durante la pandemia de
COVID-19, especialmente debido a la falta de financiamiento y asis-
tencia técnica, que alcanzaron niveles criticos de 94 % y 99 %, res-
pectivamente. Mientras que las actividades agricolas basicas (pre-
paracion del suelo y siembra) enfrentaron un impacto moderado
(50 %), las dificultades para acceder a recursos financieros y sopor-
te técnico generaron barreras significativas para la sostenibilidad del
sector, afectando principalmente a pequefos productores.
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La ausencia de financiamiento y asistencia técnica refleja la ca-
rencia de politicas publicas orientadas a mitigar los efectos de crisis
como la pandemia en el sector agricola. Este déficit dejo a los agri-
cultores sin herramientas para adaptarse, innovar y garantizar la se-
guridad alimentaria.La dependencia predominante de recursos pro-
pios por parte de los productores (94 % sin financiamiento) subraya
la urgencia de desarrollar mecanismos accesibles de crédito publi-
co y privado que fortalezcan la capacidad de respuesta del sector
agricola frente a emergencias.La falta de asistencia técnica (99 %)
demuestra que no se promovio la capacitacion en estrategias como
la digitalizacion de procesos, el comercio electrénico y el acceso a
programas de reactivacién econémica, lo cual limito la capacidad de
los agricultores para adaptarse a un entorno cambiante.

Aunque algunas actividades continuaron operativas, las restric-
ciones logisticas y la falta de apoyo institucional redujeron la resilien-
cia general del sector, exponiendo su fragilidad frente a crisis sanita-
rias y econémicas. Ante eso es fundamental invertir en programas
publicos que fortalezcan la resiliencia del sector agricola mediante
financiamiento, fortalecer capacitacion técnica, fortalecimiento de
la conexion con los consumidores locales,incentivar practicas agri-
colas diversificadas, el uso de tecnologias, priorizar la inversion en
infraestructura agricola y alianzas estratégicas entre actores publi-
cos, privados, academia y organismos internacionales. Solo a través
de una transformacién estructural del sector se podran superar las
vulnerabilidades identificadas.

Estas estrategias no solo ayudaron a mitigar los efectos negati-
vos de la pandemia, sino que también estan sentando las bases para
un sector agricola mas sélido, sostenible y resiliente.
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