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Resumen

La poblacién de la cabecera parroquial Chaquinal del cantén Pindal se encuentra expuesta a
riesgos debido a los multiples agrietamientos tecténicos que ponen en peligro el bienestar social,
econdémico y ambiental de las personas que habitan este territorio. Frente a esta problematica se ha
realizado la investigacién de la reubicacién de la cabecera parroquial Chaquinal del cantén Pindal,
provincia de Loja, dentro del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDyOT), 2015. El
objetivo de la presente investigacién es contribuir al desarrollo de la parroquia Chaquinal, a través
de la reubicacién de su cabecera parroquial para que proporcione a sus habitantes el derecho a
tener una vivienda digna y segura, asi como, una adecuada planificacién urbana y territorial. En
el presente trabajo investigativo participaron los jefes de familia de la cabecera parroquial Cha-
quinal y del barrio Gramales y, las autoridades parroquiales. Los resultados de esta investigacién
fueron la elaboracién del diagndstico, el plan de accién y el plan para la direcciéon del proyecto de
reasentamiento.

Palabras clave:Reubicacién. Ordenamiento territorial. Riesgo y vulnerabilidad.
Codigo JEL: 131. O2. D81. D63.

Effect of economic growth on poverty in Ecuador

Abstract

The population of Chaquinal parish headboard of the Pindal canton are exposed to different
risks, consequence of the cracking in the tectonic surface that endanger the population wellness
of their environment, economy and society. Cause of this troubles, the relocation of Chaquinal
parish headboard of the Pindal canton of the Loja province it?s investigated. In base of the de-
velopment plan and use of land (PDyOT), 2015. The principal objective is the relocation of the
parish headboard for help and contributes in the Chaquinal parish headboard progress, providing
to the people a worthy and safe home and an appropriate urban and jurisdictional plan. In the pre-
sent investigation work, the heads of households of the Chaquinal parish headboard and Gramales
neighborhood participate as also the parish authorities. The results of this investigation where the
enforcement of the diagnostic, the action plan and the relocation project direction plan.

Keywords: Relocation. Land use. Risk and vulnerability.
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1. Introduccion

Chaquinal es una parroquia rural del cantén Pindal, provincia de Loja ubicada entre las ciu-
dades Alamor y Pindal. Durante el fenémeno de El Nifio de 1997 se presentaron los primeros
hundimientos de los terrenos donde se asienta la cabecera parroquial y con ellos, se vieron afecta-
das las viviendas de sus habitantes. Ante esta situacién, las familias que han tenido la posibilidad
de salir dejando sus casas, lo han hecho, pero hay muchos ciudadanos que aiin permanecen y con-
viven con el peligro y en condiciones que ven desmejorada su calidad de vida y su seguridad. Para
resolver este problema el Gobierno Auténomo Descentralizado de Chaquinal ha planteado dentro
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la posibilidad de reubicaciéon de la cabecera
parroquial. Ante esto, la Secretaria de Gestién de Riesgos ha realizado el estudio hidrogeolégico-
geotécnico de 12 Ha para el reasentamiento. El objetivo principal es la reubicacién fisica de las 52
familias que habitan la cabecera parroquial Chaquinal, del cantén Pindal, provincia de Loja, con el
proposito de salvaguardar la integridad de los habitantes de dicha parroquia, en el area destinada
para el reasentamiento, dotdndolas de un hébitat seguro y saludable, de una vivienda adecuada
y digna y, al acceso de todos los servicios basicos y espacios publicos. Para alcanzar el objetivo
de la investigacién se realizara un andlisis inductivo, mediante la aplicacién de una encuesta a la
poblacién objetivo de analisis.

La investigacién tiene cuatro apartados adicionales a la introduccién. El segundo apartado
contiene una revision bibliografica que da sustento cientifico a la investigacion. En el tercer apartado
se describe los datos y métodos en el que se indican cémo se logran los objetivos propuestos. En
la cuarta seccién se presenta el logro de los objetivos propuestos, es decir, el diagndstico socio
econdmico de las familias, el plan para la reubicacion y el plan para la direccién del proyecto de
reubicacién. Finalmente, se definen algunas conclusiones.

2. Revision de la literatura previa

La reubicacién poblacional, producto de conmociones sociales, no es un tema nuevo ya que exis-
ten varios trabajos empiricos que han estudiado este escenario, los mismos que constituyen en un
sustento tedrico y cientifico para abordar problemas de esta naturaleza. A continuacion, se descri-
ben algunas investigaciones realizadas y que guardan una estrecha relacion con el presente trabajo.
En esta variedad de trabajos, tenemos a Cuevas y Seefoo (2005), en su investigaciéon ?Reubicacién
y desarticulacién de la Yerbabuena-México. Entre el riesgo volcénico y la vulnerabilidad politica?,
manifiestan que la reubicacién de los yerbabuenenses es sefialada como una de las acciones mas
acertadas por las autoridades para la prevencion del riesgo volcanico, pues la poblacién estaba
asentada en una zona de alto riesgo. Los habitantes de dicha localidad interpretan esta medida de
diversas maneras. Por una parte, es percibida como una decisiéon tomada de manera autoritaria, lo
que limita la libertad de los pobladores y viola sus derechos humanos; pero también, hay quienes
la asumen como la mejor alternativa de proteccién y seguridad para sus vidas y bienes. Por otra
parte, Campos (2009) en la investigacién sobre ?Reubicacién y recuperacion: las familias de la
Nueva Junta Arroyo Zarco, Tenampulco, Puebla, de la ciudad de México?, concluye que en las
ultimas décadas las reubicaciones por desastres se han convertido en la solucién que los gobier-
nos federales, estatales y hasta municipales han propuesto para proteger a las poblaciones que se
encuentran en riesgo ante el embate de los fendmenos naturales. Al mismo tiempo, enfatiza que
las reubicaciones son procesos dolorosos para las poblaciones que las sufren, pues, ademéas de los
aspectos econdémicos estan los sociales y culturales que rompen el tejido social que daba cohesién
y sentido de identidad a las familias.

Igualmente, Fenner (2011) en su investigacién ?La reubicacién de poblaciones como estrategia
de ordenamiento territorial, en el estado de Chiapas, de México?, sefiala que la reubicaciéon habia
sido consecuencia del ordenamiento territorial mexicano en el contexto de la construccion de infra-
estructura o de desastres naturales. En el caso de Chiapas, fue implementada dentro del 7Programa
de Atencién Integral a los Bienes Comunales de la Zona Lacandona y la Reserva de la Biosfera
Montes Azules (2003-2006)7; que buscaba solucionar los conflictos existentes en la zona, derivados
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de una politica ambiental mal planificada. Es importante indicar que, si bien se han realizado
investigaciones referentes a la tematica, éstas no se han llevado a cabo atn en ningin sector de
la provincia de Loja, por lo que la presente investigacion constituye un aporte al conocimiento y
metodologia sobre este importante tema.

3. Datos y metodologia

3.1. Datos

La poblacién objetivo en la presente investigacion estuvo conformada por: 52 jefes de hogar de
la cabecera parroquial Chaquinal y 37 jefes de hogar del barrio Gramales, en el ano 2015.

Tabla 1. Poblacién investigada en la parroquia Chaquinal, del cantén Pindal, provincia de Loja

Poblacién N
Jefes de hogar de la cabecera pa- 52
rroquial Chaquinal

Jefes de hogar del barrio Grama- 37
les

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Junta Parroquial de Chaquinal, (2015)

Dado que la poblacién de jefes de hogar, tanto de la cabecera parroquial Chaquinal como del
barrio Gramales, es menor a 250 elementos, segin la Guia Metodoldgica para la Investigacién de
la Universidad Tecnolégica Equinoccial UTE, se trabajé con toda la poblacién.

3.2. Metodologia

Para conocer la situacién actual de las familias de la cabecera parroquial Chaquinal se aplicé
un formulario de encuesta a las 52 familias afectadas; asimismo, se disend y aplicé una encues-
ta a las 37 familias del barrio Gramales, posibles vecinos de las 52 familias de Chaquinal. La
encuesta contiene preguntas abiertas y cerradas (dic6tomas y de alternativas multiple), para pro-
bar la viabilidad técnica de la encuesta, antes de ser aplicada, se utilizé los siguientes instrumentos:

El juicio de expertos, para efectuar esta técnica se pidié la opinién a dos personas especialistas
en el tema, quienes se sugirieron algunas rectificaciones que fueron completamente acogidas y; la
prueba piloto, el cuestionario nuevamente formulado acogiendo las sugerencias de los expertos, se
lo sometié a la prueba piloto que consistié en elegir aleatoriamente al 5% del tamano de las dos
poblaciones (3 jefes de hogar de la cabecera parroquial Chaquinal y 2 jefes de hogar del barrio
Gramales). Luego, se procedié a aplicar el cuestionario a esta muestra seleccionada de la poblacién
objetivo. Luego se procedi6é a tabular y analizar los datos, con la finalidad de detectar posibles
incongruencias en las preguntas y respuestas. Finalmente, una vez con la encuesta definitiva, se la
aplicé al universo de la poblacién objetivo.

4. Discusion de resultados

Partiendo de toda la informacién levantada, por medio de la encuesta, se determina que la ca-
becera parroquial Chaquinal estéd integrada por familias que varian de 1 a 13 miembros por hogar,
tratandose en su mayoria de personas de tercera edad. En la Figura 1 se presenta un resumen de
la informacién general del censo realizado.
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Figura 1. Informacién general de la poblacién de la cabecera parroquial Chaquinal

La poblacién total de Chaquinal estd conformada por 189 personas, de las cuales el 51 % son
mujeres y el 49 % hombres. El 30 % de ellos son estudiantes, el 25 % amas de casa, el 17 % agricul-
tores y, tan solo, el 1% son servidores privados; esto contrasta con las fuentes de ingresos, pues el
72 % provienen de choferes, servidores ptblicos y jubilados (otro tipo de ingresos) principalmente,
mientras que de la agricultura (principal actividad a la que se dedican las familias de Chaquinal)
se obtiene el 17% de los ingresos totales, esto debido a que la mayorfa de los hogares destinan sus
productos agricolas al consumo familiar.

En cuanto, al tema de salud, las principales enfermedades y sintomas que adolecen los inte-
grantes de Chaquinal, el 79% de estos se encuentran sanos y el 12% padecen de otro tipo de
enfermedades como gastritis, adenoides, artritis, osteoporosis, amnesia, enfermedades de la tiroi-
des, cefalitis viral y discapacidades. Dentro de los aspectos considerados en el diagndstico para el
reasentamiento de la parroquia Chaquinal, no coincide en su totalidad con lo indicado por el autor
Rodriguez (2007), en el sentido que él propone en su gufa de diagndsticos, considerar aspectos
histéricos, productivos y de agentes externos, que no han sido parte del presente estudio a diferen-
cia del resto.

Las poblaciones afectadas por el proyecto de reubicacién de la cabecera parroquial, Chaquinal
y Gramales, han sido informadas de la necesidad urgente de poner en marcha el reasentamiento
involuntario, pues los deslizamientos de tierra son cada vez mas profundos, a causa de la falla
geologica de la que es victima el sector. Las familias de la cabecera parroquial Chaquinal son las
que estan directamente afectadas por los miultiples agrietamientos tectonicos, algunas de ellas han
perdido completamente sus viviendas y han tenido que trasladarse dentro del mismo barrio a otras
viviendas que se encuentran en peores condiciones. Por lo tanto, es evidente que no existe otra op-
cién que realizar la reubicacion fisica de estas familias a otro sitio que brinde seguridad y permita
salvaguardar su bienestar social, fisico, econémico y ambiental.

El reasentamiento fisico no sélo reducira los niveles de vulnerabilidad y riesgo de las familias,
sino que también proporcionard desarrollo, ya que se dotard a cada una de ellas de una vivienda
de 400 m2 ofertada gratuitamente por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Asimismo,
tendran acceso a servicios bésicos de agua potable, energia eléctrica, alcantarillado sanitario y
fluvial, recoleccién de basura y alumbrado publico; ademds de espacios publicos en buen estado,
entre ellos, parques, coliseo, canchas, capilla; a mejores servicios de educacion, salud y telecomu-
nicaciones y a un sistema vial adoquinado.

En lo que corresponde a los duenos de los terrenos del sitio en que se realizara el reasentamien-
to, el Gobierno Auténomo de Chaquinal ha dispuesto que se les cancelard $2.000,00 americanos
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por HA, adicionalmente a esto se les entregard una vivienda en Chaquinal 2 y un terreno de 400
m2 para que desarrollen las actividades productivas que llevaban a cabo antes de la reubicacién.
Es decir, se busca un desarrollo econémico y de dimension territorial, tanto de las personas di-
rectamente afectadas como las de sus alrededores, tal como lo contempla SEDATU (2015) en sus
lineamientos de esquemas para la reubicacién de la poblacién en zonas de riesgo, en donde prioriza
brindar seguridad juridica y social a la totalidad de la poblacién afectada.

De acuerdo con el Informe 069 emitido por la Secretaria de Gestién de Riesgos (2013), el drea
seleccionada para el reasentamiento de la cabecera parroquial Chaquinal 2 es de 12 HA con grietas
e irregularidades, propias del terreno natural, ubicada a 3,5 Km aproximadamente de Chaquinal
1, a un costado de la via colectora E-25, tramo Alamor-Pindal, tal como se muestra en el mapa 1.

Zona de tratamienta
(Chaguinal 1)

Zona lugar de reasentamiento
(Chaguinal 2

P

Mapa 1. Zonas de ocupaciéon de la cabecera parroquial Chaquinal

Para la preparacion del sitio de reasentamiento, la Secretaria de Gestién de Riesgos (2013) ha
realizado el 7Estudio Hidrogeoldégico-Geotécnico del drea de 12 HA para reasentamiento de las
familas de la parroquia Chaquinal, perteneciente al cantén Pindal, provincia de Loja? y (2014) el
?Plan de Manejo Ambiental? para este estudio. El reasentamiento no causard mayores conflictos
entre la comunidad reubicada (cabecera parroquial Chaquinal) y la comunidad de acogida (barrio
Gramales), pues las relaciones vecinales entre estas son buenas y, segin las encuestas (2015) rea-
lizadas a estos tltimos y registradas en la Tabla 2, el 86 % se manifestaron de acuerdo, ya que
el beneficio no es unicamente para las familias afectadas directamente, sino que por el contrario
ambas comunidades se veran favorecidas en cuanto a servicios bédsicos y ptblicos. El 14 % restante
se muestran en desacuerdo, debido a que estos corresponden a los duenos de los terrenos del sitio
de reasentamiento y, para su negativa se basan en que estos terrenos les proporcionan ingresos
sobre todo provenientes de la ganaderia, que han sido producto de herencias y tienen un apego
sentimental; pero, sobre todo se pronuncian haciendo énfasis en que obligarlos a vender esos terre-
nos para la reubicacion provoca dano en la comunidad.

Tabla 2. Conformidad con la reubicacién de la cabecera parroquial Chaquinal

Cabecera parroquial Chagquinal Barrio Gramales

N %% N %

Si 41 78 32 86
No 11 22 5 14
Total 52 100 37 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Encuestas a jefes de hogar de los barrios Chaquinal y Gramales, 2015

En cuanto a las personas que formen parte de la planta de trabajadores en el proyecto de re-
ubicacion, deberan acogerse de manera obligatoria al 7Plan de Manejo Ambiental? expedido por
la Secretarfa de Gestién de Riesgos (2014) y dentro de este a los programas de salud ocupacional y
seguridad industrial, manejo de desechos, prevencién y mitigacién y, monitoreo y control (p. 40-61).
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5. Conclusiones

El proyecto de reubicacion busca garantizar la seguridad fisica de las personas, para ello han
sido censadas 52 familias en la cabecera parroquial Chaquinal, sin excluir ninguna, las mismas
que al ser reubicadas fisicamente recibirdn asistencia para el traslado y la reconstruccion de sus
viviendas. La poblacién en estudio corresponde a las familias de la cabecera parroquial Chaquinal
y también a las del barrio Gramales, por estar situadas frente al sitio de reasentamiento. El 78 %
de Chaquinal estdn de acuerdo con la reubicacion, pues consideran que tendran: acceso a servicios
bésicos y a una vivienda digna, derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, reduccién
de los indices de temperatura a causa del hacinamiento producto del uso de espacios compartidos,
mejoramiento de su estado emocional, conducente a su vez al mejoramiento de su calidad de vida,
seguridad y comodidad por las nuevas obras realizadas; y, el 86 % de las segundas se manifiestan
también conformes con que la cabecera parroquial se reubique frente a sus viviendas, ya que pien-
san que seria un adelanto para su barrio porque tendran cerca el Subcentro de salud, el colegio,
la capilla, y demas obras de infraestructura publicas implementadas, a esto se suma que, contaran
con el acceso a servicios bésicos, podran realizar tramites de forma mas rapida y, se generara un
sentido de unidad en toda la parroquia rural de Chaquinal.

Por tanto, se recomienda que se proceda a la reubicacién de la cabecera parroquial Chaquinal
en el nuevo sitio sugerido por la Secretaria de Gestion de Riesgos, a 3,5 kilémetros al sur-oeste
siguiendo la misma via carrozable E25 Arenillas-Puyango Zapotillo, con la finalidad de salvaguar-
dar el bienestar socioeconémico de las familias que habitan esta cabecera parroquial, dotandolas
de un héabitat seguro y saludable, de una vivienda adecuada y digna y, al acceso de todos los
servicios bésicos y espacios publicos. Ademas, que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
MIDUVI, en el momento de disenar las nuevas viviendas para el sitio de reasentamiento, considere
caracteristicas para el inmueble, propuestas por las familias que han sido estudiadas en la presente
investigacion.
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