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Resumen

Esta ponencia presenta un analisis sobre la ebiiga-
toriedad legal y reglamentaria de los profesores uni-
versitarios de publicar obras de relevancia o articulos
indexados en areas afines al ejercicio de la catedra y
su incidencia en la promecion academica, tal como se
dispone en la Ley Organica de Educacion Superior y
el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, esta-
bleciendose como plazo para el cumplimiento de esta
obligacion el 12 de octubre de 2017, so pena de per-
der autematicamente la condicion de profesor titular

principal.

Palabras clave: Escuela Politecnica, Investigacion,
Ley de Educacion Superior, Profesor Titular Principal,
Universidad.

Abstract

This paper presents an analysis on the legal and
regulatory enforcement of university professors to
publish relevant works or indexed articles, in areas
related to the exercise of the chaii, and its impact
on academic promotion, as provided in the Law on
the Higher Ediucation and on the Regulation of Ca-
reer and Ranking of Professor and Researcher of the
Higher Education System, that establish a deadline
for the fulfillment of this obligation, on October 12th,
2017, on pain of losing the principal professor cate-
gory automatically.

Key words: Educational Legislation, Research, Spe-
cial Education Teacher, Technical Education, Univer-
sities.
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Esta ponencia presenta un analisis sobre la obliga-
toriedad legal y reglamentaria de los profesores uni-
versitarios de publicar obras de relevancia o articulos
indexados en areas afines al ejercicio de la catedra
y su incidencia en la promocion académica, tal como
se dispone en la Ley Organica de Educacion Superior
y el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, esta-
bleciéndose como plazo para el cumplimiento de esta
obligacion el 12 de octubre de 2017, so pena de perder
automaticamente la condicion de profesor titular prin-
cipal.

Antecedentes

El articulo 150 de la Ley Organica de Educacion Su-
perior (Ecuador, 2010) dispone que para ser profesor o
profesora titular principal de una universidad o escuela
politécnica publica o particular del Sistema de Educa-
cion Superior del Ecuador se debera tener titulo de pos-
grado correspondiente a doctorado (Ph.D. o su equiva-
lente) en el area afin en que ejercera la catedra; y, haber
realizado o publicado obras de relevancia o articulos
indexados en el area afin en que ejercera la catedra,
individual o colectivamente, en los tltimos cinco anos,
entre otros requisitos.

La Disposicion Transitoria Décima Tercera de la Ley
ibidem (Ecuador, 2010) senala que el requisito de doc-
torado (Ph.D o su equivalente} exigido para ser profe-
sor titular principal, sera obligatorio luego de 7 anos a
partir de la vigencia de esta Ley (esto es a partir del 12
de octubre de 2017), de no cumplirse esta condicion,
los profesores titulares principales perderan automati-
camente esta condicion.

E Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior (Ecua-
dor, Gaceta Oficial del Consejo de Educacion Superior,
2012) comprende entre las actividades de la docencia en
las universidades y escuelas politécnicas publicas y par-
ticulares la posibilidad de completar su carga horaria de
40 horas a la semana con actividades de investigacion,
permitiendo para el caso de profesores a tiempo com-
pleto hasta 31 horas a la semana. El personal académico
titular principal investigador debera dedicarse a tiempo
completo a las actividades de investigacion e impartir al
menos un seminario o curso en cada periodo académico
para difundir los resultados de su actividad.

En igual forma entre los requisitos para el ingreso

del personal académico titular a las universidades y es-
cuelas politécnicas consta el haber creado o publicado
obras de relevancia o articulos indexados en el area de
conocimiento vinculada a sus actividades de docencia o
investigacion.

La problematica de publicar obras de relevanca

y articnlos indexados en el Ecnador

Uno de los problemas mayores para la produccion
centifica en el Ecuador es que los profesores investi-
gadores o cientificos dependen en gran medida de la
capacidad de gestion personal de proyectos de inves-
tigacion, o por parte de las universidades y escuelas
politécnicas del Sistema de Educacion Superior; la con-
secucion de proyectos asigna los fondos que aseguran
la investigacion, los trabajos de laboratorio o de campo
necesarios para probar las hipotesis planteadas en los
trabajos de investigacion.

El niimero de publicaciones de los investigadores y
las revistas cientificas en que estos articulos han sido
publicados como producto de las investizgaciones se
constituye en un factor decisivo en la evaluacion del
proyecto.

Y para cerrar el circulo es importante valorar que las
ideas del investigador deben sustentarse en un niimero
importante de publicaciones previas en revistas indexa-
das, para fundamentar el proyecto de investigacion y
facilitar la biisqueda de financiamiento en instituciones
publicas o privadas, nacionales e internacionales.

Otro aspecto no menos relevante a considerar es la
necesidad de aprender a buscar y gestionar los fondos
de investigacion, que si bien existen fuentes de financia-
miento, en mayor proporcion a nivel internacional, es-
tos no son de facil acceso, por ello el fortalecimiento de
la capacidad de gestion personal e institucional como
politica publica de investigacion es de vital importancia;
caso contrario nos veremos avocados a quedarnos en la
primera instancia de meros elaboradores de proyectos.

La obligatoriedad de publicar obras de relevancia y
articulos es un tema que preocupa a las universidades
y escuelas politécnicas, por cuanto es necesario que los
profesores aprendan a publicar y luego hacerlo en re-
vistas de alto impacto para insertarse en los sistemas
de codificacion de renombre internacional; este pro-
ceso tomara su tiempo y sera exitoso solamente si va
sostenido de una politica publica de investigacion que
proporcione recursos economicos a las universidades y




escuelas politécnicas para investigacion, porque al final
del dia, si no se investiga, £qué se publica?

Esta premisa parte de la presuncion de buena fe, de
que el profesor sabe qué y como investigar, contrastan-
do la realidad que aun son pocos los investigadores que
existen en las universidades y escuelas politécnicas, de-
biendo aceptar que inclusive muchos profesores de las
instituciones de educacion superior no estan capacita-
dos para preparar un proyecto de investigacion.

Una de las falencias que debera superarse con la obli-
gatoriedad de hacer investigacion en las universidades
y escuelas politécnicas es la actual falta de definicion
de lineas de investigacion, dqué investigar?, y iqué se
entiende por lineas de investigacion? El Titulo V del Re-
glamento de Reégimen Académico Codificado (Ecuador,
Gaceta Oficial del Consejo de Eduacion Superior No.
051, 2013} emitido por el Consejo de Educacion Supe-
rior aclara en parte estas interrogantes.

No menos relevante sera desarrollar en los profesores
la cultura de publicar en revistas indexadas, reconocien-
do que este proceso podra tomar varios anos para que
el Ecuador cuente con propuestas de calidad de modo
permanente, para ello el acompanamiento del aprendi-
zaje de lenguas extranjeras para leer y escribir articulos
técnicos y sociales es de caracter esencial.

Por tanto, la obligatoriedad de publicar obras de re-
levancia y articulos deberia constituirse no solo en una
obligacion para mantener la condicion de profesores
titulares principales de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior sino una oportunidad para generar
una posibilidad real de iniciarse en la especialidad de
publicar con rigor cientifico.

La meta para publicar para los profesores principales,
como obligatoriedad o como oportunidad, esta trazada;
el plazo hasta el 12 de octubre de 2017 se acorta cada
vez mas, el cumplimiento de la Ley Organica de Educa-
cion Superior en este sentido debera evaluarse en tanto
y en cuantos recursos se asignaron a las universidades
y escuelas politecnicas para desarrollar proyectos de
investigacion y cuantas publicaciones se realizaron en
proporcion a los resultados de la investigacion y de los
profesores participantes.

La educacion académica de cuarto nivel y la apertu-
ra de maestrias de investigacion cientifica apuntalara la
obligatoriedad y la oportunidad para publicar obras de

relevancia y articulos indexados; ademas de constituirse
en el fundamento y cimiento para la creacion de los es-
tudios de doctorado, Ph.D. (Doctor of Philosophy).

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, SENESCYT, ha convocado mediante
Boletin de Prensa No. 138, de 13 de mayo 2014, a las
instituciones del Sistema de Educacion Superior del
Ecuador a participar en el financiamiento de proyectos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico. Esto
se puede atribuir al incentivo de la implementacion de
la politica publica de investigacion encaminada al robus-
tecimiento del desarrollo endogeno y/o a la superacion
de la dependencia cognitiva, la satisfaccion de necesi-
dades de la poblacion, la garantia del efectivo ejercicio
de los derechos de las personas, las comunidades, los
pueblos, las nacionalidades y de la naturaleza; el aporte
a la inclusion social, el incremento y diversificacion pro-
ductiva de la economia ecuatoriana con generacion de
valor agregado, la bioprospeccion, entre otros.

Las areas de investigacion cientifica definidas como
pertinentes por la SENESCYT son: salud y bienestar,
educacion, cambio ambiental, energia, seguridad y
soberania alimentaria, manejo de recursos naturales,
biociencias, tecnologia de la informacion y la comu-
nicacion, vivienda e impacto de la explotacion de hi-
drocarburos en la Amazonia ecuatoriana por la compa-
nia Chevron; en desarrollo tecnologico se priorizara:
alimentos frescos y procesados; biotecnologia; con-
fecciones y calzado; energia renovable; industria far-
macéutica; metalmecanica; petroquimica; productos
forestales; servicios ambientales; tecnologia (software,
hardware y servicios informaticos); vehiculos, automo-
tores, carrocerias y parques; construccion; desarrollo
y aplicacion de tecnologias aeronauticas; transporte
y logistica; turismo:; y, nanotecnologia (SENESCYT,
2014).

Preocupa la omision tacita de la SENESCYT de las
ciencias sociales, arte, cine, historia, arqueologia y
otras no menos pertinentes como Derecho y sus ramas
modernas que deben ser parte de la politica publica de
investigacion como Derecho Ambiental, Derecho Inter-
nacional Piblico, Privado, de Integracion, etc. Queda
pendiente la asignacion de fondos para estas areas, con-
siderando que la deficiencia de profesores que ostenten
el grado académico de Ph.D. es general y la obligato-
riedad de publicar obras de relevancia o articulos in-
dexados es también para los profesores de estas areas;
la restriccion de fondos para investigaciones en estas
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ramas disminuye potencialmente las posibilidades de
mantenerse en la categoria de profesor principal titular.

Los articulos indexados resultantes de la investiga-
cion deberan publicarse en revistas de investigacion
cientifica, técnico-profesional y de divulgacion cientifica
y cultural que se editan al amparo de Sistemas de Infor-
macion que ofrecen bases de datos como: Directorios
(con datos bibliograficos y de contactos y de las revistas
registradas, publicadas en impreso o electronicamente);
Catalogos (que incluye Gnicamente las revistas impre-
sas o electrénicas que cumplen los criterios de calidad
editorial); y, Enlace a Revistas Electronicas (que permite
el acceso a los textos completos en los sitios en que se
encuentran disponibles).

Entre los sistemas de informacion de indexacion mas
utilizados en Latinoameérica esta LATINDEX. Este sistema
surgio en 1993 en la Universidad Nacional Autonoma de
Mexico (UNAM) y ha logrado cons-

su cédula de identidad; sistematizar la produccion edi-
torial de cada pais y promover estadisticas; y, difundir
rapida y efectivamente informacion sobre la produccion
del pais en catalogos internacionales y directorios de
ISBN.

El Registro ISBN de libros y folletos editados en el
pais es mandatorio de conformidad a la Disposicion
General Primera de la Ley del Libro (Ecuador, 2006) y
esta a cargo de la Camara Ecuatoriana de Libro; seria
importante que las obras de relevancia, al igual que los
articulos indexados, sean avaladas por una revision de
pares para garantizar su rigor cientifico.

Esta Camara se fundo en 1978 como una asociacion
gremial que reune a los principales actores de la pro-
duccion, distribucion y comercializacion del libro en el
Ecuador, ha contribuido al fortalecimiento del sector
mediante el impulso y la expedicion de la Ley de Fo-

mento del libro y su Reglamento

tituirse en la red de cooperacion
regional y edicion mas grande para
los paises de America Latina, El Ca-
ribe, Espafia y Portugal. En Ecuador
la SENESCYT gestiona LATINDEX y
mantiene registradas a 454 revistas
indexadas (Mexico, 2014).

Otro sistema de informacion de
indexacién con mayor interés en

Los articulos indexados
resultantes de la investigacion
deberan publicarse en revistas de
investigacion cientifica, tecnico-
profesional y de divulgacion
cientifica y cultural que se
editan al amparo de Sistemas de
Informacion que ofrecen bases de
datos como: Directorios.

en 1987, ha implementado algunos
servicios como la organizacion de
ferias locales y la coordinacion de la
presencia del sector editorial ecua-
toriano en ferias y eventos inter-
nacionales, representa al Ecuador
mediante su participacion en orga-
nismos internacionales tales como,
el Grupo Interamericano de Edito-
res (GIE), es la Agencia ISBN para

nuestra region es WOK, Web Of
Knowledge (indexadora britanica
Thomson Reuters) que es conside-
rada como una fuente de datos con criterios de paises
con altos niveles de rigor cientifico. Este sistema man-
tiene un listado de 294 registros de las publicaciones
indexadas de Ameérica Latina y E Caribe; y, a mayo de
2013 el tnico registro ecuatoriano esta asignado a la
Revista Ecuatoriana de Neurologia de la Sociedad Ecua-
toriana de Neurologia (Knowledge).

Las obras de relevancia deberan registrarse en la
Agencia ISBN, (International Standard Book Number),
o niumero internacional normalizado para libros, es un
sistema internacional de numeracion basado en el es-
tandar ISO (International Standard Organization) 2108
(International Standard Book Number).

Este sistema permite identificar a las obras de rele-
vancia, al registrar el titulo, edicion, editor, tiraje, exten-
sion, materia, pais, lengua original, etc., como si fuera

Ecuador y coordina con el Centro
Regional para el Fomento del Libro
en América Latina y el Caribe (CER-
LALC) las estadisticas del libro en el Ecuador (Camara
del Libro).

Las instituciones del Sistema de Educacion Superior
del Ecuador y la SENESCYT tienen el reto y la obliga-
cion de apoyar a los profesores investigadores para pro-
mover la investigacion que permitira la publicacion de
obras de relevancia y articulos con rigurosidad cientifica
en revistas indexadas, en los diferentes campos y disci-
plinas, asi como determinar los criterios que permitan
mejorar la métrica de la produccion cientifica nacional.

La definicion y direccion de la politica pablica de
educacion como estrategia principal para el cambio de
matriz productiva y para la transicion a la economia del

conocimiento se considera uno de los logros politicos
del Presidente Rafael Correa.




Conclusiones y recomendaciones

Con el financiamiento que oferta la SENESCYT a las
universidades y escuelas politécnicas para desarrollar
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecno-
logico, las instituciones de educacion superior tienen la
oportunidad de subir el nivel de preparacion académica
y cientifica de los profesores e investigadores y obvia-
mente mejorar la rigurosidad cientifica de las publica-
ciones.

Una asignacion equitativa de los recursos y los pro-
yectos a las instituciones de educacion superior p ermiti-
ra que las universidades y escuelas politécnicas puedan
desarrollar en los profesores la cultura de publicar en
revistas indexadas y que el Ecuador cuente con propues-
tas de calidad de modo permanente.

Las instituciones de educacion superior se han visto
obligadas a asociarse a los institutos publicos de inves-
tigacion, para acceder a los fondos y las investigacio-
nes que estos administran, contrariando el articulo 140
de la Ley Organica de Educacion Superior que dispone:
“Los centros e instituciones del sector puablico que rea-
licen investigaciones en cualquier area, articularan sus
actividades de investigacion con una universidad o es-
cuela politécnica puiblica” (Ecuador, Registro Oficial Su-
plemento No. 298, 2010).

La implementacion de politicas de investigacion
para universidades y escuelas politécnicas que permita
una articulacion de los programas de investigacion del
sector publico con el sistema de educacion superior es
prioritario.

Dos factores claves son la obligatoriedad de publicar
obras de relevancia y articulos para mantener la condi-
cion de profesores titulares principales y la posibilidad
real de iniciarse en la especialidad de publicar con rigor
cientifico.

El aprendizaje de lenguas extranjeras para leer y
escribir articulos técnicos y sociales es de caracter
esencial, por lo que los profesores investigadores obli-
gatoriamente deben mejorar o perfeccionar sus conoci-
mientos en otros idiomas.

El cumplimiento de la obligacion de publicar obras
relevantes y articulos indexados hasta el 12 de octubre
de 2017 debera evaluarse en consideracion a la capaci-
dad de gestion de las universidades y escuelas politec-
nicas para obtener el financiamiento de proyectos de
investigacion y a la métrica de las publicaciones reali-
zadas de los resultados de las investigaciones y de los
profesores participantes.
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