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Resumen

El presente articulo hace un analisis de como han
evelucionado de manera progresiva los dereclos
constitucionales y sus garantias en el transcurso de
la historia del pais, temando en cuenta que esta evo-
lucion puede analizarse desde diferentes perspect ivas,
habiendose modificado a la par de los instrumentos
internacionales y declaraciones de derechos, tenden-
cias del censtitucionalismo, modelo economicos, el
caracter ideologico de los gobierios que se han suce-
dido en la administracion del Estado ecuatoriano, las
reivindicaciones sociales, los cambios en la estructura
del Estadoe, haciendo un analisis de la repercusion que
ha tenido en la elaboracion de los codigos politicos
que constituyen la columira vertebral del ordenamien-
to juridice en nuestro pais, en las condiciones de vida
de las y los ecuatorianos, hasta llegar a la actualidad
con una de las constituciones mds garantistas de los
derechos iniciando el garantismo en 1998 y consolr-
dandose en la Constitucion del 2008, aprobada por el
pueblo ecuatoriane mediante referendum.

Palabras claves: Derechos Fundamentales, Garan-
tias, Evolucion, Constitucion
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Abstract

This article analyzes how tlhey have evolved pro-
gressively constitutional rights and guarantees in the
course of history, considering that this evolution can
be analyzed from different perspectives, having been
modified to match international instruments and de-
clarations of rights, constitutionalism trends, econo-
mic inodel, the ideological nature of govermments that
have followed in the administration of the Ecuadorian
state, the social demands, changes in the structure of
the state, with analysis of the impact it has had on
the development of political codes that constitute the
backbone of the legal systenn in our country, under
the conditions of life and Ecuadorians, up to now one
of the most garantistas constitutions rights starting
in 1998 and the state protection consolidated in the
Constitution of 2008, adopted by the Ecuadorian peo-
ple by referendum.

KEYWORDS: Fundamental Rights, Warranties,
Evolution, Constitution
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INTRODUCCON

Nuestro pais se ha caracterizado por una larga tra-
yectoria en cuanto a la promulgacion de numerosas
constituciones (21), que se han elaborade al calor de las
influencias externas, tratados, convenios y pactos inter-
nacionales, de las que nuestro pais forma parte, siendo
una de las mas trascendentes y de mayor repercusion en
nuestro codigo politico las declaraciones de los derechos
humanos. Asi mismo, un papel trascendente ha jugado la
conviccion politica de los gobernantes de turno, las dife-
rentes eépocas historicas, las relaciones de produccion no
obstante, de a poco se han ido incorporando derechos
civiles, politicos, economicos, colectivos, difusos, buen
vivir, etc. A la vez que se han creado también garantias a
los derechos siendo los mas comunes el habeas corpus,
el habeas data, amparo constitucional, recurso de acce-
so a la informacion piblica y las acciones de proteccion,
accion por incumplimiento y recurso extraordinario de
proteccion. Estas tres tltimas instituciones juridicas fue-
ron introducidas en la Constitucion aprobada mediante
referéndum el 28 de septiembre del 2008 y que entro en
vigencia el 20 de octubre del 2008 y es la que se encuen-
tra actualmente en vigencia.

LUQON CONSTITUQONAL

Haciendo una breve sintesis de la evolucion de de-
rechos fundamentales y garantias en el ordenamiento
constitucional ecuatoriano tenemos un largo proceso
que a breves rasgos se sintetiza en la incorporacion de
importantes instituciones juridicas de rango constitucio-
nal, asi, en la “Constitucion de 1830 en sus articulos del
07 al 68 se prescaribian ya derechos civiles y garantias,
se recogio la declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano proclamados en la independencia de los
Estados Unidos; en la Constitucion de 1835 en el titulo
Xl se preveia sobre las garantias y en los articulos del 98
al 108 se referia a la inviolabilidad de correspondencia y
el credito publico.

En la Constitucion de 1843 desde el Art. 87 al 104, en
la Dedaracion de los Derechos y Garantias, se incluye
la declaratoria de igualdad ante la ley y la imposibilidad
de crear titulos de nobleza y empleos hereditarios; en la
Constitucion de 1845 en su Art. 108 se declaraba que
nadie nace esclavo; en la Carta Magna de 1850 en el ca-
pitulo XIX de las garantias se abolio que la autoridad
civil y militar sean representados por una misma persona
y se abolio la pena de muerte por delitos politicos; en
las constituciones de 1852 y de 1861 se mantuvo la de-
claratoria de garantias; mientras que en la Carta Politica
de 1878 en la seccién de las garantias, Art. 16 al 19, da

trascendencia a las garantias al reconocer los derechos
del hombre como objeto de las instituciones sociales y
prohibi6 la pena de muerte declarandola aplicable solo
en los casos de parricidio, ademas se elimino los azotes,
la tortura y reconocio la libertad de sufragio, la gratuidad
de la educacion publica y la libertad de fundar estable-
cimientos de ensenanza privada; en 1883 mantiene los
mismos preceptos que la anterior; en 1897 la Constitu-
cion en su titulo IV deja insubsistente la pena de muerte
sin excepcion alguna, se establece la libertad de culto,
se incorpora la inviolabilidad de la correspondencia tele-
grafica. Se califica la calidad de ciudadano a partir de los
18 anos de edad que sepa leer y escribir; la Constitucion
de 1906 plasma las proclamas de la revolucion alfarista,
se separa la Iglesia del Estado, en su titulo V establece
garantias nacionales y en su titulo VI garantias indivi-
duales y politicas. Se establece la inviolabilidad de la vida
ylalibertad de conciencia. Esta Constitucion se mantuvo
vigente hasta 1945, ano en el cual se expide una nueva
que en su Art. 141 numerales del 1 al 20 garantiza que
para la imposicion de obligaciones no se concedan pre-
rrogativas. Se declara punible toda discriminacion por
raza, sexo, o condicion social, garantiza que no existe
prision por deudas, costas, honorarios, multas, estable-
ce la irenunciabilidad de derechos y garantiza el habeas
corpus, prohibe los monopolios y declara punibles los
actos que limiten a los ciudadanos participar en politica,
con excepcion de los miembros de la fuerza publica y
de las comunidades religiosas. La Constitucion de 1946
ratifica las garantias de la constitucion que le antecedio y
adicionalmente incorporo importantes derechos labora-
les como las relaciones de justicia entre patronos y traba-
jadores, salarios justos, vida decorosa, irrenunciabilidad
de derechos, inembargabilidad de remuneraciones salvo
el caso de pensiones alimenticias, jornada maxima de
trabajo de 8 horas, descanso semanal, vacaciones, parti-
cipacion en utilidades y contrato colectivo, derecho a la
huelga y prohibicion del trabajo a menores de 14 anos
de edad. La Constitucion de 1967 en el titulo IV incorpo-
ra un sistema de derechos de la persona, la familia, edu-
cacion, propiedad, trabajo, seguridad social, derechos
politicos, acceso cultura, indemnizaciéon por perjuicios
ocasionados por el servicio publico, aqui encontramos
va el origen del amparo jurisdiccional que procedia para
demandar la violacion a las garantias constitucionales.
En 1979 se dicto una Constitucion en la que se incorporo
garantias para la proteccion del medio ambiente, aspec-
tos patrimoniales, derecho al voto para los analfabetos;
y finalmente la Constitucion de 1998 aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente rescata medios y pro-
cedimientos para hacer respetar los derechos y garan-
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tias que en el caso de los primeros los califica en civiles,
politicos, sociales, culturales, economicos, colectivos y
de las segundas el habeas data, habeas corpus, amparo
constitucional, observancia de tratados internacionales
como parte del ordenamiento juridico nacional™'.

A manera de comentario me permito manifestar que
en este largo proceso constitucional se puede advertir
de constituciones que han significado verdaderos hitos
en la consagracion de derechos fundamentales, asi aque-
lla de 1906 que plasmo ideales de la revolucion alfarista
como fue el laicismo, las garantias individuales y poli-
ticas, abolicion definitiva de la pena de muerte, incor-
poracion de la mujer al sector laboral, la separacion de
la Iglesia del Estado, la carta magna de 1945 incorpord
importantes derechos en materia laboral que se mantie-
nen hasta la actualidad como es la jornada de trabajo de
ocho horas, irrenunciabilidad de derechos laborales, res-
triccion en el trabajo de menores, en el caso de la carta
magna de 1998 da un espacio importante a los derechos
colectivos. Mucho mas inclusiva es la constitucion ela-
borada por la Asamblea Constituyente y aprobada por
el soberano mediante referéndum del 28 de septiembre
del 2008, publicada en el Registro Oficial Nro. 449 del
20 Octubre 2008, y que en su estructura cuenta con 444
articulos, 30 disposiciones transitorias, 1 disposicion de-
rogatoria, 9 Titulos: 1) Elementos Constitutivos del Esta-
do; 2) Derechos; 3) Garantias; 4) Participacion y Organi-
zacion del Poder; 5) Organizacion Territorial; 6) Régimen
de Desarrollo; 7) Régimen del BUEN VIVIR; 8) Relaciones
Internacionales; 9) Supremacia de la Constitucion la que
incorpora novedosas instituciones juridicas que estan a
tono con el avance cientifico-tecnologico y con la pro-
blematica economica, social, laboral, ambiental, y la era
tecnologica que vive el pais.

Frente al clamor nacional y como parte de la propues-
ta que encabezaba el presidente previa consulta popular
a través del organismo electoral y con gran expectativa
se convoco a elecciones para elegir representantes a la
asamblea constituyente la misma que tuvo su sede en
Montecristi-Manabi, que se instalé en noviembre del afno
2007 y que avanzo en un proceso de consensos a traves
de conocer las opiniones sobre los diversos temas a ser
contemplados a la carta politica por parte de los dife-
rentes sectores sociales organizados y cuyo articulado
se encuentra en sus inicios y se ha estructurado en torno

1 AGUIRRE AGUIRRE Rebeca, ROJAS DELGADO Leoncr, RODRI-
GUEZ ORDONEZ Alonso, JARAMILLO SERRANO Jenny, “La Sustanda-
daon en Primera Instanda de los Recursos de Habeas Corpus, Habeas
Drata, y Amparo Constitudonal a raves de Juzgados y Jueces Constitu-
donales”, Tesis previa obtendon de grado de Magister en Derecho e
Investigadon, Juridica UNL, pag. 20,21,22 y 23,

a soberania territorial que declara al Ecuador como una
unidad geografica con dimensiones naturales, sociales
y culturales con territorio inalienable, irreductible, que
concede al Estado plena soberania sobre recursos natu-
rales no renovables, incluidos el agua, yacimientos mi-
nerales, y de hidrocarburos, biodiversidad, patrimonio
genético, espectro electromagnético; ademas prohibe
el establecimiento de bases militares foraneas o la ce-
sion de bases militares nacionales a fuerzas armadas o
de seguridad extranjeras. En lo que se refiere a la titu-
laridad y principios de aplicacion e interpretacion de los
derechos fundamentales confiere su titularidad a perso-
nas y pueblos y como principios establece el ejercicio y
exigibilidad de forma individual y colectiva; la igualdad
en la diversidad y no disariminacion, por ninguna causa
estableciéndose situaciones novedosas como la no dis-
criminacion por pasado judicial, condicion migratoria,
portar VIH, diferencia fisica; su aplicabilidad se la es-
tablece en forma directa por y ante cualquier juez, tri-
bunal, autoridad o funcionario de oficio o a peticion de
parte; contempla principios como el de no restriccion de
derechos, por ser humano, se refiere este a que en mate-
ria de derechos y garantias constitucionales la aplicacion
de la norma y su interpretacion se realizara en lo que
mas favorezca su efectiva vigencia, principio de integra-
lidad, el principio de clausula abierta que se refiere a que
los derechos constitucionales y los contenidos en instru-
mentos internacionales no excluyen a aquellos derechos
que derivados de la dignidad de las personas y pueblos
sean necesarios para su desenvolvimiento; ademads con-
templa el principio de progresividad, esto es que el con-
tenido de los derechos debe ser desarrollado normativa
y jurisprudencialmente y a través de politicas publicas, y
cualquier accion u omision de caracter regresivo que dis-
minuya, menoscabe o anule el ejercicio de los derechos
sera inconstitucional; y, el principio de la responsabili-
dad, establece que el mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
por la constitucion, ademds que el Estado, sus delega-
dos y concesionarios estan obligados a reparar danos y
perjuicios que afecten derechos por la deficiencia en la
prestacion de servicios publicos o por acciones u omisio-
nes de sus funcionarios, incorpora los derechos del buen
vivir, sumak kawsay, en los cuales se agrupa a aquellos
derechos fundamentales inherentes al desarrollo de las
potencialidades del ser humano.

Ademas, aparte de la tradicional distribucion del po-
der del Estado, que a mi criterio es uno solo, lo divide en
cinco funciones que son la Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y Trasparencia y Control Social. En el caso de




la funcion electoral, la participacion de los delegados de
los partidos politicos es sustituida por la designacion de
funcionarios designados mediante concurso, cabe des-
tacar la incorporacion de aspectos trascedentes para la
descentralizacion configurada a traves de la organiza-
cion territorial que prescribe que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y pa-
rroquias rurales.

La Constitucion del 2008 instaura el régimen de desa-
rrollo como conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir,
del sumak kawsay, para lo cual obliga a las instituciones
del Estado a planificar el desarrollo en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo o también denominado Plan del
Buen Vivir, se crea como maximo organismos de Planifica-
cion al Consejo Nacional de Planificacion, el cual cuenta
con su propio Codigo Organico; y, con la Secretaria Tec-
nica SENPLADES. De acuerdo al Art.261 el Estado Central
es el responsable de la defensa nacional, orden publico;
relaciones internacionales, nacionalizacion de extranje-
ros y control migratorio, politicas economica, tributa-
ria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento, educacion, salud, seguridad
social, vivienda; areas naturales protegidas, desastres
naturales. Tratados Internacionales, espectro radioeléc-
trico y Telecomunicaciones; puertos y aeropuertos., re-
cursos energeéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales sistema nacional de
areas patrimoniales y zonas de desarrollo economico
especial para garantizar el ejercicio de los derechos. El
régimen de desarrollo previsto en la actual Constitucion
preve que la planificacion propiciara la equidad sodial y
territorial, promovera la concertacion, y sera participati-
va, descentralizada, desconcentrada y transparente para
mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion a traves
de la construccion de un sistema economico, justo, de-
mocratico, productivo, solidario y sostenible.

Por razones de conservacion ambiental, étnico cultu-
rales o de poblacion pueden constituirse regimenes es-
peciales, asi los distritos metropolitanos autonomos, el
Archipiélago de Galapagos y las circunscripciones terri-
toriales indigenas y pluriculturales son considerados re-
gimenes especiales, ademas dos o mas regiones, provin-
cias, cantones o parroquias contiguas pueden agruparse
y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar
la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos
de integracion. Esto procura el equilibrio interregional,

la afinidad historica y cultural. La complementariedad
ecologica y el manejo integrado de cuencas, ademas dos
©0 mas provincias con continuidad territorial, superficie
regional mayor a veinte mil kilometros cuadrados y un
numero de habitantes que en conjunto superior al cinco
por ciento de la poblacion nacional, formaran regiones
autonomas. La iniciativa para la conformacion de una
region autonoma corresponde a los gobiernos provin-
ciales.

Alos Gobiernos Autonomos Descentralizados GADs,
la Constitucion les confiere autonomia politica, adminis-
trativa y financiera y se regiran por los principios de soli-
daridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integra-
cion y participacion ciudadana; y estan constituidos por
las juntas parroquiales rurales, concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los concejos provinciales
y consejos regionales, indicando que a la fecha de ela-
boracion de este articulo, considero que aun en el pais
no ha despegado la organizacion politico-administrativa
regional

Cabe acotar que existen actos legislativos de impor-
tancia que fueron ejercidos por la asamblea constitu-
yente y vale la pena recordar; asi se promulgaron varios
mandatos constituyentes destacandose como relevantes
aquellos relacionados con plenos poderes; remunera-
ciones del sector publico; suspension de convocatoria a
elecciones de legisladores en las provincias Santa Elena y
Santo Domingo de los Tsachilas; regulacion de indemni-
zaciones generadas por la terminacion de las relaciones
laborales en el sector puiblico; adjudicacion de mercan-
cias y enseres y vituallas decomisados por la CAE, para
beneficio de los ciudadanos que hayan sido victimas de
catastrofes naturales y decdarada la emergencia; y, cesa-
cion de concesiones mineras a empresas de exploracion
que no hayan invertido o no hayan presentado estudios
de impacto ambiental o no los hayan ejecutado, y de
empresas mineras deudoras de patentes sin derecho a
indemnizacion o compensacion alguna, considero que
los mandatos a los que estuve facultada la asamblea en
uso de los plenos poderes que le confirié el soberano,
permitieron en su momento regular de manera urgente
algunas conflictos juridico-sociales que afectan a un gran
nimero de ecuatorianas y ecuatorianos y beneficiaban
a unos pocos. Asi mismo se aprobaron leyes en materia
economica-tributaria; la Ley de Equidad Tributaria y Ley
para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros
del Estado y la Racionalizacion Administrativa de los Pro-
cesos de Endeudamiento.
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H poder constituyente debemos entenderlo como la
facultad de cear o reformar una constitucion y que es
conferida a organos especiales o se realiza por medio
de procedimientos especiales; el poder constituyente
puede ser originario o derivado. Originario es aquel que
permite elaborar una constitucion en cambio el poder
constituyente derivado solo puede reformar el codigo
politico para el ejercicio de este tipo de poder. La misma
Constitucion determina los tramites y procedimientos
de forma pero en el caso del ejercicio del poder cons-
tituyente originario no estan determinados los proce-
dimientos sino mecanismos para viabilizar su ejercicio
como es el caso de la Constitucion de 1998 que prevé
la consulta popular en sus Arts. 103 y 104 que faculta al
presidente de la Repiiblica convocar a consulta popular
para reformar la constitucion, acorde a lo previsto en el
Art. 283 del mencionado cuerpo de ley.

H control constitucienal, a decir del Dr. Hernando
Morales Vinueza en su articulo "Corte Constitucional,
épara qué?”, clasifica en tres grandes grupos a la jurisdic-
cion constitucional: “Americano también llamado difuso,
incidental de alcance relativo, por cuanto cualquier juez
puede conocerlo, como un incidente” de algun juicio,
y relativo porque su alcance solo abarca a las partes in-
volucradas; el austriaco caracterizado por tener organos
especializados como los tribunales, cortes y consejos
constitucionales; en este modelo solo el organo espe-
cializado tiene facultad jurisdiccional sin necesidad de
juicio previo y sus decisiones tienen el caracter erga om-
nes (alcance general); el sistema politico que encarga a
organismos como el congreso nacional la declaratoria
de inconstitucionalidad de las leyes™. En el Ecuador el
control constitucional que se ejerce es de caracter con-
centrado, pero no excluyente del control difuso, pues
el Art. 426 de la Constitucion establece que todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades adminis-
trativas y servidoras y servidores piblicos, aplicaran di-
rectamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresa-
mente, en concordancia con esta disposicion el Art. 428
establece que cuando una jueza, de oficio o a peticion
de parte, considere que una norma juridica es contraria
a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mas favo-
rables que los reconocidos en la Constitucion, suspende-
ra la tramitacion, que en un plazo no mayor a cuarenta

2 MORALES VINUEZA Hernando, Corte Constitudonal, Revista Ju-
didal de DIARIO La Hora, publicado el 9 de Abril del 2008 pag. Cl.

y cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de la
norma.

La Constitucion de la Repiiblica en actual vigencia en
lo principal establece aspectos para la organizacion del
madximo organo de control, interpretacion constitucional
y de administracion de justicia en esta materia que es
la Corte Constitucional, integrada por 9 miembros, ele-
gidos por un periodo de nueve anos ejerce jurisdiccion
nacional y su sede es la ciudad de Quito.

Segin el Art. 436 de la Constitucion la Corte Constitu-
cional tiene las siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Cons-
titucion, de los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos, a traves de sus dictamenes y senten-
cias. Sus decisiones tendran caracter vinculante.

2. Conocer yresolver las acciones publicas de inconstitu-
cionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos
normativos de caracter general emitidos por organos
autoridades del Estado. La declaratoria de inconsti-
tucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto
normativo impugnado.

3. Dedarar de oficio la inconstitucionalidad de normas
conexas, cuando en los casos sometidos a su conoci-
miento concluya que una o varias de ellas son contra-
rias a la Constitucion.

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la constitucio-
nalidad contra los actos administrativos con efectos
generales emitidos por toda autoridad publica. La de-
claratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto
lainvalidez del acto administrativo.

5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las accones
por incumplimiento que se presenten con la finalidad
de garantizar la aplicacion de normas o actos admi-
nistrativos de caracter general cualquiera que sea su
naturaleza o jerarquia, asi como para el cumplimiento
de sentencias o informes de organismos internaciona-
les de proteccion de derechos humanos que no sean
ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccién,
cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a
la informacion por la Corte para su revision.
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7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones
entre funciones del Estado u Organos establecidos en
la Constitucion.

3. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de
constitucionalidad de las declaratorias de los estados
de excepcion, cuando impliquen la suspension de de-
rechos constitucionales.

9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las senten-
cias y dictamenes constitucionales.

10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las
instituciones del Estado o autoridades publicas que
por omision inobserven, en forma total o parcial, los
mandatos contenidos en normas constitucionales,
dentro del plazo establecido en la Constitucion o en
el plazo considerado razonable por la Corte Consti-
tucional. Si transcurrido el plazo la omision persiste,
la Corte de manera provisional, expedira la norma o
ejecutara el acto omitido, de acuerdo con la ley.

Son susceptibles de control de constitucionalidad
ante la Corte Constitucional, via accion extraordinaria de
proteccion las sentencias, autos definidos y resoluciones
con fuerza de sentencia siempre y cuando se trate de
sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados;
y, cuando el recurrente demuestre que en el juzgamiento
se ha violado, por accion u omisioén, el debido procesou
otros derechos reconocidos en la Constitucion.

Como podemos advertir, son amplias las competen-
cias del organo especializado para el control y preven-
cion de la vigencia de la constitucionalidad en el pais, sin
embargo algo que me parece sumamente importante y
que se incorporo en la Constitucion del 2008, es que las
sentencias, autos y resoluciones emitidas por la funcion
judicial sean susceptibles del control de constituciona-
lidad por el maximo organismo de administracion de
justicia en esta materia, pues, anteriormente y lamenta-
blemente era precisamente en las resoluciones judiciales
en las que tradicionalmente privilegiaban la aplicacién
de leyes especiales muchas de ellas incompatibles con
la carta magna y que han sido aplicadas por sobre la
Constitucion, no es sino a partir de los tltimos afios en
que se ha dado un proceso de concienciacion hacia los
operadores juridicos sobre la importancia de aplicar los
preceptos constitucionales.

Ante todo, siendo nuestro pais de larga tradicion en la
expedicion de constituciones, me atreveria a senalar que

no es un pais que posea una tradicion amplia en cultura
constitucional ni por parte de gobernantes ni de gober-
nados, pues, pese a que la Constitucion es jerarquica-
mente superior a cualquier otra norma juridica (tratados
internacionales, leyes organicas, ordinarias, reglamen-
tos, ordenanzas, decretos, resoluciones,) “todas estas
normas de diferente jerarquia, competencia y contenido
tienen por fundamento dltimo a la Constitucion que tie-
ne funcion ordenadora y limitadora del poder, y es con-
dicion de validez y unidad del ordenamiento juridico™.
Las normas secundarias deben derivar de la Constitucién
y por lo tanto deben estar en conformidad tanto formal
como material con la Ley Suprema. La Constitucion es
norma suprema y no admite ninguna norma positiva que
le sea superior por los que condiciona la validez de todo
el ordenamiento juridico nacional. Sin embargo en la
practica de la administracion de justicia, administracion
publica en general es en los tltimos tiempos que se ha
tomado conciencia de la importancia de la aplicacion de
las Constitucion, pues primaba la aplicacion de normas
de caracter especial ya sea que se encuentren contenidas
en leyes organicas u ordinarias, muchas de ellas no son
coherentes e incluso pueden llegar a contradecirse con
el contenido de la Constitucion y pese a ello no siem-
pre han sido objeto de declaracion de inconstitucionali-
dad, o inaplicabilidad por parte del mas alto Tribunal de
Justicia Constitucional especializada en materia consti-
tucional, pues en tal caso reviste gran importancia por
el caracter vinculante que tiene sus pronunciamientos,
mucho menos en nuestro pais se ha llevado a cabo el
control difuso para que se declare la inaplicabilidad de
normas contradictorias con la Constitucion por parte de
las autoridades judiciales o administrativas.

Existen importantes criterios sobre la forma como
deberia organizarse la administracion de justicia en ma-
teria constitucional, asi, a decir del Ab. Paal Pena Nanez,
en un criterio vertido en la revista judicial de diario La
Hora con el tema “Reformas constitucionales urgentes”,
manifiesta que “La creacion de una corte constitucional
debe estar acompanada de una adecuada organizacion,
es asi que se plantea que la funcion jurisdiccional esté
dividida en justicia ordinaria y justicia constitucional,
esta ultima estaria conformada por la corte constitucio-
nal, tribunales distritales de lo constitucional y jueces
constitucionales, pero dicha organizacion, ademas debe
estar prevista de una correcta distribucion de compe-
tencias, que releve al juez ordinario del conocimiento
y resolucion de asuntos constitucionales y tutela de de-

3 GUALLE BINILLA Estuardo, “Vision Actual del Tribunal Constitu-
donal”, revista Temas Constituconales Nro. 5 Trimestre Marzo 2005
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rechos subjetivos, para que sean atendidos por jueces
especializados”. Obviamente que ello no implica relevar
de la responsabilidad de todos los jueces para la aplica-
cion de las normas constitucionales en la sustanciacion
y resolucion de conflictos sometidos a su conocimiento,
sino que se enmarcaria en la sustanciacion relativa a las
garantias

En materia de Garantias necesarias para un efectivo
cumplimiento de los derechos constitucionales existen
importantes avances en la Constitucion actual en el es-
tablecimiento de garantias normativas y jurisdiccionales,
destacandose en estas ultimas las que detallo a conti-
nuacion:

La Accion de proteccion que en la practica diriamos
que sustituyo e incluso supera a la accion de amparo
constitucional y que tiene por objeto el amparo direc-
to y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitu-
cion, y puede interponerse cuando exista una violacion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejer-
cicio de los derechos constitucionales; y cuando la vio-
lacion proceda de una persona particular, si la violacion
del derecho provoca dano, si presta servicdos publicos
impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la
persona afectada se encuentra en estado de subordina-
cion, indefension o discriminacion.

La Accdion de habeas corpus que tiene por objeto re-
cuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella
de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de auto-
ridad publica o de cualquier persona, y proteger la vida
e integridad fisica de las personas privadas de libertad es
objeto de sustanciacion ante una jueza o juez, lo cual es
un avance importante pues, anteriormente la competen-
cia para conocer y resolver esta garantia constitucional
estaba conferida a los alcaldes.

La Accion de acceso a la informacion piblica es una
garantia constitucional que garantiza el acceso informa-
cion producida por las entidades publicas y cuando ha
sido denegada expresa o tacitamente, o proporcionado
en forma incompleta, con excepcion de la informacion
que tiene el caracter reservado, cuya declaratoria debera
preceder ala interposicion de la accion.

La Accion de habeas data que ya existia en Constitu-
ciones anteriores, pero a la que se han incorporado los
elementos tecnologicos propios de la era actual, tiene
por objeto conocer la existencia y acceder a documentos

datos genéricos, bancos o archivos de datos personales
e informes que sobre si mismo, o sobre sus bienes, que
consten en entidades publicas o privadas, sea en forma
manual o electronica y el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino puede solicitarse al acceso
al archivo al responsable, sin costo, asi como la actuali-
zacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anu-
lacion. En el caso de datos sensibles, su archivo debera
estar autorizado por ley o por el mismo interesado, se
exigira la adopcion de las medidas de seguridad necesa-
rias. Si no atendiera la solicitud de la persona interesada
ésta podra acudir al juez y exigir su derecho a través de
accon de habeas data, si su difusion o negativa de ac-
ceso al titular ocasiona perjuicio este podra demandar
también por los perjuicios ocasionados.

La Accion por incumplimiento como figura novedosa
tiene el objeto de garantizar la aplicacion de las normas
que integran el sistema juridico, asi como el cumplimien-
to de sentencias o informes de organismos internaciona-
les de derechos humanos, cuando la norma o decision
cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacion
de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accion
se interpondra ante la Corte Constitucional, me parece
que es de gran importancia ya que recoge la aspiracion
de muchos ciudadanos para evitar que los fallos emana-
dos en las sentencias se queden en letra muerta; y, pese
a existir una sancion formal, esta no se materialice en la
realidad y recaiga en impunidad, pese a existir sentencia
luego de un proceso judicial u otro decision de algin
organismo de derechos humanos.

El Recurso extraordinario de proteccion procede con-
tra sentencias o autos definitivos en los que se haya vio-
lado por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion y se interpondra ante la Corte Constitucio-
nal. El recurso procedera cuando se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal. Para la admision de este recurso la Corte consta-
tara que se trate de sentencias, autos y resoluciones fir-
mes o ejecutoriadas. y que el recurrente demuestre que
en el juzgamiento se ha violado, por accion u omision,
el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucion. Este es un avance sumamente importan-
te en la Constitucion que aproboé el pueblo ecuatoriano
mediante referéendum, pues en las constituciones ante-
riores, incluida la 0ltima que le antecedio, se blindaba
a las resoluciones y sentencias emitidas por la Funcién
Judicial del control constitucional.

Personalmente creo que a través del referéndum apro-
batorio se plasmo en la Constitucion vigente ese anhelo




muy sentido por la gran mayoria del pueblo ecuatoriano
en cuanto a la creacion de la Corte Constitucional como
un organo de administracion de justicia en materia cons-
titucional, independiente de la administracion de justi-
cia, no obstante aun al Estado le queda una deuda con el
pueblo ecuatoriano que es la administracion de justicia
especializada en materia constitucional, a traves de la
organizacion de juzgados constitucionales de primera,
segunda instancia a través de las salas especializadas. La
primera instancia considero que tendria como objeto la
sustanciacion de acciones planteadas por garantias ju-
risdiccionales previstas en el Titulo Tercero: Garantias
constitucionales de la Constitucion, y tutelar el cumpli-
miento de los derechos establecidos en la Constitucion
en los diferentes ambitos que engloba los Derechos del
Buen Vivir (agua y alimentacion, ambiente sano, comu-
nicacion e informacion, cultura y ciencia, educacion,
habitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad social); De-
rechos de las personas y grupos de atencion prioritaria
(adultas y adultos mayores, jovenes, migrantes, mujeres
embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, personas con enfermedades catastrofi-
cas, personas privadas de libertad, personas usuarias y
consumidoras); Derechos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades (participacion, libertad, naturaleza,
proteccion, responsabilidades) y Garantias (normativas
y jurisdiccionales). La segunda instancia considero po-
dria integrarse por salas especializadas en las diferentes
materias que engloba el ambito constitucional por men-
cionar algo una de Derechos del Buen Vivir; otra de De-
rechos de las Personas y Grupos de Atencion Prioritaria;
y, Derechos de las Comunidades, Pueblos y Nacionalida-
des; y, otra de Garantias. En cuanto a la dltima instancia
esta se sustanda ante la Corte Constitucional.

CLUSIONES

Para que el sistema de justicia constitucional funcio-
ne debe partirse de un riguroso proceso de seleccion de
jueces y magistrados constitucionales e incluso personal
de apoyo que cumplan con los mismos requerimientos
establecidos para quienes integran la funcion judicial
en sus diferentes niveles y que ademas sean personas
que “crean en la democracia y en el constitucionalismo
comprometido con los valores que infunden sentido a la
democracia constitucional; y dentro de lo que significa
ser juez constitucional es llegar a la magistratura por un
régimen legitimo de seleccion y nombramiento implica
concebir la Constitucion como el ordenamiento supre-
mo del Estado de Derechos y reconocer su fuerza norma-
tiva propia™, ello lo considero fundamental, pues, por

4 EGANA CEA José Dr. ex-presidente del Tribunal Constitucional de
Chile drado por el Dr. Manuel Viten Olvera en su Articulo El Juez Cons-

mas legislacion avanzada con la que contemos, tanto en
el campo dedarativo de derechos, garantias, estructura
y organizacion entre otros, solo beneficiara a los ciuda-
danos en tanto y en cuanto el elemento humano encar-
gado de su ejecucion se encuentre lo suficientemente
capacitado en el campo del garantismo, concienciado
y comprometido con los propositos de la justicia cons-
titucional, de su imperio sobre las demas normas que
integran el ordenamiento juridico que nos permitan la
convivencia social que permita el desarrollo individual y
colectivo en el marco de un estado social de derechos y
justicia social, buscando siempre la igualdad de oportu-
nidades asi como la proteccion y garantia parala efectivi-
zarian en la practica de los derechos constitucionales de
sus conciudadanos. Asi mismo dejo a criterio de los ilus-
trados lectores, el juicio de valor, respecto de como sen-
timos los ecuatorianos el cumplimiento en la practica,
del dia a dia, de los derechos y garantias constituciona-
les, previsto en nuestra Constitucion, a la que considero
muy bien elaborada y enmarcada en su parte dogmatica
y organica que ha conferido al Estado el rol, autoridad
e institucionalidad para garantizar nuestro buen vivir; y,
su cumplimiento solo depende de la coherencia de las
acciones de los gobernantes en el marco constitucional;
y. el compromiso nuestro como ciudadanos para cumplir
con las responsabilidades que nos corresponden y exigir
el cumplimiento de nuestros derechos.
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