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» RESUMEN

El propésito es realizar un andlisis reflexivo sobre la
autonomia de las universidades y la obligacion de res-
ponder a los objetivos del régimen de desarrollo del
gobierno. El método es especulativo, pues se analiza la
variable autonomia universitaria y se la enfrenta al ar-
ticulado de la Constitucién en un analisis comparativo
mediante la reflexion; asi también, se realiza una inves-
tigacion de campo al aplicar una entrevista a conoce-
dores de la materia, sus criterios nos permiten conocer
diferentes puntos de vista respecto a lo analizado. Se
expresa puntos de contradiccion entre la aceptacion de
esta legislacion como beneficiosa para las universidades
al permitir coordinacién nacional con los objetivos, fren-
te a la opinion de que esto lo que hace es incidir en la
autonomia de la universidad. Concluyendo los autores
que resulta incidida la autonomia con la aplicacién de
esta legislacion.
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> ABSTRACT

The purpose is to carry out a reflexive analysis on the
autonomy of universities and the obligation to answer
to the goals of the development regime that the gover-
nment is pursuing. The method is speculative, since it
analyzes the variable of the autonomy of universities
and is confronted with the policy of the Constitution in
a comparative analysis through reflection; moreover, a
field research is carried out by applying an interview to
connoisseurs of the subject, its criteria allow us to know
different points of view regarding the analyzed. Also, it
expresses points of contradiction between the accep-
tances of this legislation as beneficial for universities by
allowing coordination with the objectives, in the face of
the opinion that what this does is to influence the auto-
nomy of the university. Authors conclude that autonomy
is affected by the application of this legislation.
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INTRODUCCION

La autonomia universitaria es sinénimo de libertad
universitaria, por lo que se entiende que existe con-
tradiccion cuando se habla de autonomia y se la en-
frenta a esta a la obligacion de obedecer determina-
dos mandatos legales.

Uno de estos mandatos es la obligatoriedad de las
universidades a que sus planes y su actividad en ge-
neral deban responder a los objetivos del régimen de
desarrollo del Estado.

Estos objetivos del régimen de desarrollo dan orien-
taciones a cumplir como todo objetivo, orientaciones
que deben obedecerse por parte de las universida-
des, incidiendo en la autonomia de dichos centros
educativos, ocasionando con esto que las mismas
no puedan desarrollarse de forma libre y coherente
con la esencia de su existencia

METODOLOGIA

Para la realizacion del presente articulo académico
de reflexion, se ha procedido a estudiar la Ley de
Educacion Superior, la Constituciéon, asi como los
objetivos del régimen de desarrollo, para utilizando
el andlisis critico y el razonamiento critico, reflexio-
nary expresar una opinion respecto a esta situacion.

Se ha disefiado una entrevista la misma que se apli-
co a una muestra de 15 profesores universitarios lo
que nos permito conocer diferentes opiniones res-
pecto al tema tratado.

Se elabor6 algunas fichas resimenes para que sir-
van de directrices en el estudio, asi como se consul-
t6 bibliografia que permitié enfrentar dos teorias: la
centralista y la no centralista, obteniendo argumen-
tos que nos llevaron a las conclusiones.

DESARROLLO

La autonomia universitaria, permitia a cada universi-
dad, en libertad establecer sus particulares objetivos
de desarrollo de acuerdo a su entorno, tanto interno
como externo, y por lo tanto era mas efectivo esta-
blecer objetivos académicos particulares por parte
de cada universidad, que permitieran atender mejor
a la sociedad cercana a la universidad.

Bajo el argumento de que cada universidad nace en
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base a las necesidades culturales y profesionales de
una region de una provincia o de un lugar determi-
nado en el cual el centro de estudios superiores va a
prestar sus servicios.

Por eso es necesario inclusive que cada universidad
realice constantemente estudios de las necesidades
sociales, economicas y técnicas de su lugar de in-
fluencia para establecer, objetivos, metas, estrate-
gias y acciones de investigacion, docencia y vincu-
lacion social.

La problematica supuestamente se da cuando cada
universidad se desarrolla en base a sus planes parti-
culares, porque supuestamente estos no se orientan a
un fin comudn nacional, lo que muchas veces conlleva
al no buen uso de recursos, por el desorden y la inver-
sion repetitiva de algunas universidades, pues al no
contar con un objetivo Unico nacional cada universidad
se dirige en forma independiente y no coordinada.

En concreto se enfrenta una problematica de un sis-
tema de gobierno centralizado frente a un descentra-
lizado. El centralismo que conlleva al control maximo
de su accionar centralizando la autoridad y la toma
de decisiones, como también planificando median-
te el diseno de objetivos y estrategias centralizadas,
frente a otra teoria, la de la descentralizacién, en la
cual se delega la autoridad y se permite la planifi-
cacién de objetivos y estrategias de acuerdo a las
necesidades de la organizacion

Al crearse un sistema universitario mediante ley,
se establecen objetivos generales, obedientes al
régimen de desarrollo nacional que se encuentran
establecidos en la Constitucion, y cuyo espiritu es
lograr objetivos comunes a nivel nacional, para que
se aprovechen los recursos del pais de forma mas
coherente y eficiente.

Respecto a esto la legislacion constitucional determi-
na en el Art. 350 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador que: “el sistema de educacion superior,
tiene como finalidad, la formacién académica y profe-
sional, con vision cientifica y humanista: la investiga-
cion cientifica y tecnologica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del
pais, en relacién con los objetivos del réegimen de de-
sarrollo. (Constitucion del Ecuador 2008).

“El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas econémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garan-
tizan la realizacion del buen vivir, del sumakkawsay.
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El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el egjercicio de los derechos, la conse-
cucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion.
La planificacion propiciara la equidad social y te-
rritorial, promovera la concertacion, y sera partici-
pativa, descentralizada, desconcentrada y trans-
parente.

El buen vivir requerira que las personas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades gocen efectiva-
mente de sus derechos, y ejerzan responsabilida-
des en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia armonica
con la naturaleza. (Constitucion del Ecuador-2008)

De las entrevistas a los académicos sobre los ob-
jetivos del régimen de desarrollo y la autonomia, se
desprende al ser consultados algunos funcionarios
y académicos universitarios que, estan de acuerdo
con la propuesta constitucional, en el sentido de que
este sistema ayuda a integrar a la educacién supe-
rior, para que se enfoque en objetivos nacionales y
solucione los problemas del pais.

En otro % los entrevistados manifiestan su des-
acuerdo, en razén de que las universidades pierden
autonomia, al tener que sujetarse a los objetivos de
régimen de desarrollo impuesto por el gobierno de
turno y que van en contra de la autonomia universi-
taria, particularmente en el caso investigado de los
objetivos nacionales, ya que estos seran estableci-
dos por el gobierno de turno o inclusive revisados y
cambiados los mismos de acuerdo a la politica y su
ideologia, lo que redundara en una politizacion de
la educacién superior y en una dependencia de la
ciencia a los gobiernos de turno.

Desde un punto de vista iusnaturalista-valorativo la
norma tiene la intencionalidad de obligar a las univer-
sidades a seguir los objetivos del régimen de desa-
rrollo, el legislador a valorado mas la dependencia de
las universidades al Estado; que la libertad de estas
para desarrollar su propia autonomia; es mas, com-
parando con la legislacién anterior se ha incidi6 en
la autonomia universitaria con esta decision juridica.

Se da de esta manera una mayor valoracién al cen-
tralismo que a la autonomia o descentralizacion, se
demuestra con esto la ideologia del Estado centralis-
ta frente a la propuesta descentralizada.

Valoracién que a nuestro criterio ético y poli-ético
demuestra una intencionalidad de control de las uni-
versidades por los gobiernos de turno, pues dentro
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de la planificacién administrativa uno de los mas im-
portantes componentes son los objetivos, ya que es-
tos siendo enunciados técnicos, buscan direccionar
toda la organizacion educativa superior.

Desde el punto de vista de los hechos o realidades
pasadas, las universidades se desarrollaban en una
autonomia amplia que les permitia de forma auto-
noma planificar sus objetivos, metas, estrategias y
acciones acorde con las realidades de su sector de
influencia, lo hacian de forma mas coherente con la
realidad, demostrando con esto una mayor conse-
cuencia con su entorno.

Ante esto se cree conveniente crear una nueva ley,
la misma que controle el accionar académico, esto
es, se ha creido necesario que existan organismos
estatales para controlarlas y exigirles el que planifi-
quen en base a los objetivos nacionales.

Desde el punto de vista normativo, podemos obser-
var en cambio como la norma determina con claridad
en su ultima oracién, que se debera planificar en re-
lacion con los objetivos del régimen de desarrollo, lo
cual es obligatorio para todas las universidades.

Esta prescripcidn normativa es mandataria, obligato-
ria, impositiva; por lo tanto, manda, impone y obliga a
las universidades a acogerse al enunciada citado, en
obediencia al derecho positivo y normalista.

El punto central de analisis es lo referente a la ultima
parte del articulo indicado, en lo que se refiere a: “en
relacion con los objetivos del régimen de desarrollo”.
Esta particular frase orienta a que las universida-
des deberan planificar para satisfacer los objetivos
del régimen de desarrollo del gobierno de turno, y al
preguntarse ;que es un régimen de desarrollo? Se
entiende que es un conjunto de planes y directrices
emanadas obviamente del Estado que ve una forma
de desarrollar un pais segun su ideologia y que por
lo tanto obligara a las universidades a acondicionar-
se a ese régimen.

En este articulo, se limita a las universidad a que de-
sarrollen sus actividades en base a los objetivos del
régimen de desarrollo, estos objetivos del régimen de
desarrollo son objetivos que los impone el organismo
publico de planificacion del pais y que indica por lo
tanto, que tipo de formacion profesional deberan dar-
se en las universidades, que lineas de investigacion
deberan seguirse, y como difundir los saberes y las
culturas, esto es, que tipo de docencia, de investiga-
cion y de vinculacién social deberan realizar las uni-
versidades, por esta razon los objetivos del régimen
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de desarrollo inciden en la autonomia universitaria
al disminuir su libertad, sujetandola a los objetivos
del régimen, ya que esos objetivos del régimen de
turno, variaran en su contexto y en su interpretacion
dependiendo del cambio politico-gobierno, y podrian
ser utilizadas las universidades de acuerdo a una de-
cision politica del gobierno de turno.

Desde otro punto de vista, es importante que exista
una direccionalidad nacional, para que las universi-
dades hagan su trabajo en coordinacidén a un plan
general del Estado, pues eso serd mas productivo
para el pais; pero la condicidén es que, esta direccio-
nalidad no cambie con cada gobierno de turno, pues
el hacerlo seria desastroso, ya que las universidades
tendrian que adaptarse a ideologias diferentes y a
ser intervenidas indirectamente por los politicos de
turno, que desgraciadamente muchas de las veces
adolecen de conocimientos académicos que les per-
mita comprender lo que es la academia y la ciencia
y confundan a las universidades con entidades poli-
tico- burocraticas.

Naturalmente es de esperarse que los regimenes
de turno, y por lo tanto los regimenes de desarrollo
que pueden interpretar la Constitucion, no pierdan
de vision el papel fundamental de una universidad,
no politicen la educacion superior. Pero obviamente
estamos ante un riesgo latente, pues mal entendida
la politica podria esta afectar a las universidades en
su autonomia.

CONCLUSIONES

Del estudio reflexivo que se ha realizado, se han
desprendido algunas conclusiones que se proponen
en el presente articulo:

La ley establece un régimen de desarrollo. Este ré-
gimen de desarrollo impone la obligatoriedad de que
las Instituciones de Educaciéon Superior, se integren
a dicho régimen y a sus planes, lo que incidira en la
academia universitaria.

Se establece un régimen de desarrollo nacional, lo
que da lugar a que las universidades pierdan su re-
lacion con su zona de influencia, que muchas de las
veces es la que mas necesita de estas organizacio-
nes educativas para su desarrollo.

En los resultados se expresan opiniones diferentes,
algunas que favorecen a esta propuesta de estable-
cer la directriz de las universidades en base a las ob-
jetivos del régimen de desarrollo del gobierno de tur-
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no y otros que no se encuentran de acuerdo con este
razonamiento, mas bien prediciendo un problema en
la autonomia universitaria, al exigir la dependencia
de sus planes al plan nacional del gobierno de turno.

Se reconoce Constitucionalmente la autonomia;
pero, se la limita a esté a los objetivos del régimen de
desarrollo y al ejercicio de ella de manera solidaria
y responsable, luego se indica que se entiende por
ser solidario y responsable en la Ley, incidiendo con
esto en la autonomia.

Se limita a la universidad a que desarrolle su investiga-
cion en base a los objetivos del régimen de desarrollo,
estos objetivos del régimen de desarrollo son objetivos
que los impone el organismo publico de planificacion
del pais y que indica por lo tanto, que tipo de forma-
cion profesional debera darse en las universidades,
que lineas de investigacion deberan seguirse, y como
difundir los saberes y las culturas, esto es, que tipo
de docencia, de investigacion y de vinculacion social
deberan realizar las universidades. Esto incidira en la
autonomia académica de las universidades.
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