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Resumen Abstract

La Constitucion Ecuateriana del 2008 incide en la The Ecuadorian constitution of 2008 affects in the
autonomia universitaria, pues dispone una serie de ar- autonomy of the universities, because it treats about
ticulos que tratan temas concernientes a la docencia, topics of teaching, and invest igation. Indeed the cons-
invest igacion y vinculacion universitaria. Dicha Cons- titution talks about the academic autonomy and the
titucion por lo tanto afecta a las autonomias acade- social relation.

inica, fvestigativa y de vinculacion social.
KEYWORDS: liberty, contrel, teaching, investiga-
PALABRAS CLAVE: libertad, control, docencia, in- tion, legislation.
vestigacion, legislacion.
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INTRODUCAON

La posibilidad de que las instituciones de educacion
superior puedan gozar de autonomia se establece prac-
ticamente desde la fundacion de estas organizaciones.
Se intenta con esto dar libertad ala ciencia y al mundo
cientifico para que pueda operar de mejor forma, en ra-
zon de que las ciencias y el estudio de las mismas deben
gozar de libertad para ser pensadas, analizadas e inves-
tigadas, con el unico fin de descubrir la verdad de los
fenomenos sociales y naturales que permitan el mejor
desarrollo de la humanidad.

El limitar esta libertad o autonomia puede ocasionar
subdesarrollo cientifico, ya que el condicionar a las ins-
tituciones de educacion superior y a sus investigadores
a determinada linea de investigacion, no es lo mas con-
veniente para el desarrollo cientifico.

La irresponsabilidad en la aplicacion de la autonomia
es peligrosa en el accionar de las organizaciones, es por
eso la necesidad de limitaciones y controles mediante
normas que permitan la aplicacion de una autonomia
responsable, que conlleve el compromiso de utilizar esa
autonomia en la biisqueda de la ciencia y el progreso
y no de otros objetivos refiidos con lo antes indicado.

ANTECEDENTES

La Universidad ecuatoriana nace en el afio 1586, ano
en que los agustinos fundan la primera universidad en
la Real Audiencia de Quito. En 1651 los jesuitas fundan
otra universidad y, en 1681, los dominicos crean una
nueva universidad. Es en 1836, en la época republicana
es que estas tres universidades se unen para formar la
Universidad Central del Ecuador.

En 1937 se aprueba la primera Ley de Educacion
Superior en el Ecuador y en arnios posteriores (1938,
1964, 1965, 1966, 1971, 1982, 2000, y 2010} seguiran
promulgandose nuevas leyes, contribuyendo ello a dar
inestabilidad juridica ala educacion superior. La primera
Ley de Educacion Superior promulgada el ano 1937 esta
influenciada por la reforma universitaria de Cordoba del
afio 1918, reforma que promueve la autonomia univer-
sitaria, cuestion que adquiere mayor protagonismo en
la legislacion que emana de la Asamblea Legislativa de
1945 y de 1946.

La reforma universitaria de Cordoba, Argentina, en
1918, habia pedido libertad y autonomia para las uni-

versidades latinoamericanas, especialmente en lo que
se refiere a la libertad de catedra, libre ingreso y cogo-
bierno. Esto se tomo como referente en las universida-
des publicas ecuatorianas, adecuando en algunos casos
la constitucion y en otros las leyes de educacion supe-
rior a este principio de autonomia universitaria. Se da
de esta forma inicio a la democracia universitaria.

El desarrollo de la educacion superior y la internacio-
nalizacion de la misma hace necesario evaluar las uni-
versidades ecuatorianas para acreditarlas. En el Ecua-
dor esto se inicia el 27 de septiembre de 2003. Para esto
se crea un organismo denominado Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la educacion superior (CO-
NEA), que realiza la evaluacion de las universidades, en-
contrandose en algunos casos problemas académicos y
administrativos, tanto en las universidades particulares
como en la publicas.

El Ecuador cuenta actualmente con 72 universidades,
de las cuales 26 son publicas y 48 particulares.

El Derecho Constitucional y Administrativo regula la
relacion del Estado y la administracion publica, asi como
la de las instituciones que conforman la administracion
publica entre si y con la ciudadania.

Dentro de estas instituciones encontramos a las uni-
versidades publicas, que en cumplimiento de su mision
hacen investigacion basica y aplicada, se vinculan con la
sociedad y forman profesionales.

En este contexto, se plante6 en el 2008 una nueva
constitucion, que en mi opinion afectara a la autonomia
de las universidades, en algunos casos positivamente,
en otros negativamente: en todo caso, es necesario ana-
lizar el articulado de la constitucion correspondiente a
la tematica tratada para establecer esta afectacion en el
futuro desarrollo de las universidades del Ecuador.

Para la realizacion de este trabajo se ha utilizado la
bibliografia principalmente y la entrevista en menor
medida, esta informacion nos ha permitido obtener un
marco teorico referencial de la autonomia en general, la
autonomia universitaria en particular y la constitucion.

Se procedio a conversar con funcionarios de la Uni-
versidad Nacional de Loja, que son encargados de la aca-
demia, de la administracion y de las finanzas.
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Se procedio a identificar los articulos de la constitu-
cion ecuatoriana, que tienen relacion con la autonomia,
para describirlos y analizarlos a cada uno de ellos, y
opinar razonadamente sobre las posibles afectaciones
que se darian en la educacion superior ecuatoriana, di-
reccionando el analisis hacia las autonomias descritas
en la ley, que son: académica, organica, administrativa
y financiera.

El analisis critico permitio emitir una opinion razo-
nada sobre la Constitucion del 2008, para establecer
las afectaciones a la autonomia universitaria. Esto es,
se analizo, razono, critico, sintetizoé y propuso argu-
mentos que sirvan para una mejor interpretaciéon de la
constitucion.

El Ecuador cuenta con una nueva constitucion desde
el 2008, esta fue refrendada mediante votacion popu-
lar, la nueva carta magna norma el desarrollo juridico,
organizativo y administrativo del pais.

En dicha constitucion se abordan temas relaciona-
dos con la educacion superior, pues se trata de una te-
matica de importancia para el desarrollo del Ecuador.

Uno de los temas de mayor importancia es el que
trata sobre la autonomia universitaria, y es de impor-
tancia porque historicamente las universidades han
sido los centros de estudio en donde se trabaja con la
dencia.

La ciencia es neutral, decimos esto basandonos en
que ella por si misma no determina o afecta a la huma-
nidad, sino que su afectacion se da por como se aplica,
y por quien la aplica. La ciencia en su nacimiento es
libre y auténoma, pero el ser humano la utiliza enbase
a su carga ideologica y por eso ésta puede ser usada
tanto para el bien como para el mal.

La investigacion, madre de la ciencia, puede estar
direccionada por parte de quienes tienen poder de de-
cision, lo que puede limitar la investigacion y por lo
tanto la creacion de ciencia, pues el ser humano tiende
a pensar de una u otra manera segin su carga ideo-
logica; ese creo es el problema principal al tratar de
entender la libertad y la autonomia universitaria.

La universidad como organizacion debe tener au-
tonomia para poder decidir sobre las tres funciones
principales a su cargo: la investizacion, la docencia y

la vinculacion social, estas tres funciones deben tener
por lo tanto la autonomia suficiente para que se pueda
crear ciencia, transmitirla y transformar la sociedad.

Pasemos ha describir y analizar los articulos de la
Constitucion 2008 que incidirian en la autonomia uni-
versitaria y, por ende, en la produccion de ciencia y
formacion de profesionales.

El Art. 344 de la seccion primera, Educacion, del ti-
tulo VII del Régimen del buen vivir de la Constitucion
de la Republica del Ecuador determina que: “El sistema
nacional de educacion comprendera las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo, asi como acciones en los niveles de edu-
cacion inicial, basica y bachillerato y estara articulado
con el sistema de educacion superior”.

En este articulo se determina que la educacion supe-
rior pase a formar parte del sistema nacional de educa-
cion, al “articularse” a este. El término articularse nos
sugiere el que no dependera en totalidad del sistema,
pero si debera ser coherente con este. En todo caso la
autonomia universitaria se vera relativamente incidida
por este articulo.

El Art. 350 de la Constitucdon de la Republica del
Ecnador (2003) senala que:

El sistema de educacion superior tiene como fina-
lidad la formacion académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tec-
nologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difu-
sion de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacion con
los objetivos del réegimen de desarrollo.

En este articulo se limita a la universidad a que
desarrolle su investigacion en base a los objetivos del
régimen de desarrollo, estos objetivos del régimen de
desarrollo son objetivos que los impone el organismo
publico de planificacion del pais y que indica por lo
tanto, que tipo de formacion profesional debera darse
en las universidades, qué lineas de investigacion debe-
ran seguirse y como difundir los saberes y las culturas,
esto es, qué tipo de docencia, de investigacion y de
vinculacion social deberan realizar las universidades.

En el Art. 351 de la Constitucion 2008 de la Republica
del Ecnador se establece que:
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El sistema de educacion superior estara articulado
al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de
Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de coor-
dinacion del sistema de educacion superior con la Fun-
cion Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios
de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, au-
todeterminacion para la produccion del pensamiento y
conocimiento, en el marco del dialogo de saberes, pen-
samiento universal y produccion cientifica tecnologica
global.

En este articulo se dispone la articulacion de las
universidades al Plan Nacional de Desarrollo, este plan
es regido por la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES), 6rgano del Estado ecuatoriano que a nivel
de secretaria de Estado planifica el desarrollo del pais y
las universidades "deberan” regirse por este organo del

gobierno.

Se indica también que se coordinara con la funcion
ejecutiva, esto dara lugar al nacimiento de un nuevo
organismo que se encargara de esta coordinacion.

En este articulo también se expresa un término nue-
vo en la legislacion universitaria ecuatoriana, que se
refiere a la autonomia responsable, es decir se hace hin-
capié en que se dé la autonomia universitaria pero con
responsabilidad, y para que sea responsable tendra que
cumplir con algunos “requisitos”.

El Art. 353 de la Constitucion 2008 de la Repiblica
del Ecuador, en una primera parte establece que: “El
sistema de educacion superior se regira por un organis-
mo pliblico de planificacion, regulacion y coordinaciéon
interna del sistema y de la relacion de éste entre sus
distintos actores con la Funcion Ejecutiva”.




Este articulo da lugar para la creacion de la Secre-
taria Nacional de Educacion Superior Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (SENESCYT), organismo que es parte
del Estado ecuatoriano y que viene ha convertirse en el
regente de la educacion superior del Ecuador. De esta
forma se crea una secretaria de gobierno que regira a las
universidades ecuatorianas desde el gobierno de turno.

El Art. 353 de la Constitucion en su segunda parte
dice y por “Un organismo publico técico de acredi-
tacion y aseguramiento de la calidad de instituciones,
carreras y programas, que no podra conformarse por re-
presentantes de las instituciones objeto de regulacion”.

Esta parte del articulo faculta la creacion del Consejo
de Evaluacion Acreditacion y Aseguramiento de la Cali-
dad de la Educacion Superior (CEAACES), que es un or-
ganismo que remplaza al anterior Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion (CONEA), que se encargara de
la evaluacion de las universidades y de asegurarse de la
calidad de las mismas.

Este organismo se encuentra integrado por seis
miembros, tres designados por el presidente de la Re-
publica y tres por las universidades ecuatorianas. Se
elegira presidente de “entre los tres” designados por el
presidente de la Republica.

La Constitucion 2003 en su articulo 354 establece que:

Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y
particulares se crearan por ley, previo informe favorable
vinculante del organismo encargado de la planificacion,
regulacion y coordinacion del sistema, que tendra como
base los informes previos favorables y obligatorios de la
institucion responsable del aseguramiento de la calidad
y del organismo nacional de planificacion.

En un acapite altimo de este articnlo tambien se dice:

El organismo encargado de la planificacion, regula-
cion y coordinacion del sistema y el organismo encar-
gado para la acreditacion y aseguramiento de la calidad
podran suspender, de acuerdo con la ley, a las univer-
sidades, escuelas politécnicas, institutos superiores,
tecnologicos y pedagogicos, y conservatorios, asi como
solicitar la derogatoria de aquellas que se creen por ley.

Este articulo sienta las bases para controlar la crea-
cion de universidades y escuelas politecnicas en el Ecua-
dor, esta se supedita a informes de tres organismos: la

SENESCYT, la SENPLADES y el CEAACES. La SENESCYT
es la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
SENPLADES es la Secretaria Nacional de Planificacion.
Los titulares de estos dos organismos son nombrados
por el gobierno de turno y el CEAACES cuenta con seis
miembros, tres designados por la funcion ejecutiva y
tres académicos que no tengan relacion con las univer-
sidades. El presidente de este organismo debe ser de
entre los designados por el presidente de la Republica.
Asi también en este articulo se sientan las bases para
que dichos organismos, puedan suspender a las univer-
sidades y escuelas politécnicas entre otras instituciones
de la educacion superior.

El Art. 355 dice en nna de sus partes que:

El Estado reconocera a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, fi-
nanciera, y organica, acorde con los objetivos del re-
gimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécni-
cas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida
de manera solidaria y responsable.

En este articulo aparece nuevamente el concepto de
“autonomia responsable”.
reconoce constitucionalmente la autonomia; pero, se
la limita a los objetivos del régimen de desarrollo y al
ejercicio de ella de manera solidaria y responsable, no
se determina quién y queé se entiende por ser solidario
y responsable.

Podemos observar que se

El Art. 356 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, entre otros principios establece que: “La edu-
cacion superior publica sera gratuita hasta el tercer
nivel... La gratuidad se vinculara a la responsabilidad
académica de las estudiantes y los estudiantes”.

En este articulo se crea el concepto de responsabili-
dad académica estudiantil, que dara lugar a situaciones
que podrian coartar el derecho del estudiante, pues es
de preguntarse en qué consiste esta responsabilidad
académica estudiantil, o qué requisitos se deberan cum-
plir para gozar del derecho ala educacion universitaria.

La Constitucion 2008 en su Art. 357 establece que:
“El Estado garantizara el financiamiento de las institu-
ciones publicas de educacion superior”. Y en su parte
final dice: “La distribucion de estos recursos debera ba-
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sarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios
definidos en la ley™.

En este caso se trata sobre el financiamiento de la
universidad, el que depende de un concepto de calidad.
Para obtener el financiamiento, la universidad debera
demostrar ante el Estado y la sociedad que es de “cali-
dad”, calidad que juzgaran los organismos rectores de
la educacion superior.

CONCLUSIONES:

Se dispone la articulacion de las universidades al Plan
Nacional de Desarrollo. Este plan es regido por la Secre-
taria Nacional de Planificacion (SENPLADES), organismo
del Estado ecuatoriano que a nivel de Secretaria de Es-
tado planifica el desarrollo del pais. Las universidades
deberan regirse por este plan y esto incidira en la auto-
nomia organica universitaria.

Se expresa que el sistema de educacion superior
debe articularse al sistema nacional de educacion. El
término articularse nos sugiere el que no dependera en
totalidad del sistema, pero si debera ser coherente con
este. En todo caso la autonomia universitaria se vera
relativamente afectada.

Se sientan las bases para controlar la creacion de uni-
versidades y escuelas politécnicas en el Ecuador, esta se
supedita a informes de tres organismos: la SENESCYT, la
SENPLADES y el CEAACES, v ademas para que puedan
intervenir y suspender a las universidades y escuelas
politecnicas, entre otras instituciones de la educacion
superior, demostrando con esto la incidencia en la auto-
nomia organica universitaria.

Aparece un término nuevo en la legislacion univer-
sitaria ecuatoriana, que se refiere a la "autonomia res-
ponsable”, por medio del cual se ordena que se de
la autonomia universitaria pero con responsabilidad, y
para que esta autonomia sea responsable tendran las
universidades que cumplir con algunos requisitos. Esto
incidira en la autonomia organica universitaria.

Se crea el concepto de responsabilidad academica es-
tudiantil, que dara lugar a situaciones que podrian coar-
tar el derecho de los estudiantes a la educacion supe-
rior, pues se da lugar a establecer requisitos ha cumplir
para ser responsable académicamente. Esto incidira en
la autonomia académica.

H financiamiento de las universidades depende del
concepto de calidad. Para obtener financiamiento, la
universidad debera demostrar ante el Estado y la socie-
dad que es de “calidad”, calidad que juzgaran los orga-
nismos rectores de la educacion superior, por lo tanto,
al depender de estos organismos y de su concepto de
calidad, se incide en la autonomia financiera universi-
taria.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
incidira en la autonomia de las universidades. Es de
esperar que esta incidencia tenga mas de positivo que
de negativo para el desarrollo de la educacion superior
ecuatoriana.

La libertad es un valor humano y de ella depende el
concepto de autonomia, pues esta es la libertad de auto
gobernarse. No existe una libertad absoluta, siempre
esta dependera de circunstancias, por lo que, la autono-
mia es relativa y dependera del buen uso que se haga de
ella el éxito o fracaso de la misma.

Laley en se crea para ordenar, armonizar y mejorar la
convivencia humana. En el caso estudiado esta dirigida
para mejorar la convivencia universitaria. La ley contro-
la, pero también la ley orienta; es de esperar que, el
balance entre control y direccionalidad esté en su justo
término, para lograr el objetivo principal: la calidad de
la educacion superior del Ecuador.
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