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Resumen

Con el presente articulo, pretendo dar un analisis
del rol fundamental que tiene el Estade para imposi-
cion que debe efectuar a sus administrados; inds, ésta
debe considerarse desde el punto de vista de la igual-
dad y la generalidad, principios mismos del sistema
tributario que dar origen al principio de capacidad
contributiva, eje sustancial de la racionalizacion de la
carga imposit iva.
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Abstract

With this article, | intend to give an analysis of the
Sfundamental role of the state to impose must carry
out their managed; more, it must be considered from
the pointt of view of equality and generality same prin-
ciples of the tax system that give rise to the principle
of ability to pay, substantial shaft streamlining the
tax burden.
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La tributacion en la actualidad ha mantenido un eje
fundamental tanto en lo politico como en lo productivo;
asi como en la generacion de conciencia ciudadana por
parte de quienes cumplen un rol fundamental como su-
jetos activos del tributo en representacion del Estado.

Tributo,...para todos?

Constitucionalmente, se ha enmarcado a la tributa-
cion en diversos principios los cuales no hacen otra cosa
que delimitar el rol de los actores con miras al cumpli-
miento de la prestacion en la que deben incurrir los ciu-
dadanos en general. Estos principios como tal tienen
su coyuntura desde que nace del tributo, en virtud del
presupuesto establecido en la ley para su formacion, el
tan pregonado “Hecho Generador” que constituye el
factor vinculante de la actividad de un sujeto pasivo con
la norma legal que le impone la obligacion de contri-
buir. Constituye tributo entonces “toda prestacion obli-
gatoria, en dinero o en especie, que el Estado, exige,
en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de ley”
(Garcia Vizcaino, 1996); este aporte efectuado por todos
los contribuyentes nutren las arcas fiscales, para que el
Estado, en su forma tan tradicional de ente regulador,
redistribuya dicha riqueza para asi cubrir la deuda social
que se ha mantenido a través de las tan diversas como
diferentes ideologias politicas de gobierno.

Es entonces necesario hacer hincapié en el papel que
cumple el sujeto pasivo del impuesto frente a la recau-
dacion del mismo, puesto que al ser considerado como
un contribuyente -del cual podemos colegir que la pres-
tacion efectuada por el mismo no es otra cosa que una
contribucion- este debe mantener un panorama claro de
la obligatoriedad que la ley le impone al mismo para asi
cumplir con su claro factor de imperio.

Mas, no resulta oportuno asi como posible que al mo-
mento de aplicar una norma determinada a un caso con-
creto, se desconozca la capacidad contributiva global de
un sujeto pasivo, entiéndase entonces que dentro del
“sistema tributario un modo de reparto de la carga del
sostenimiento de los gastos publicos, es logico, desde
el punto de vista de la igualdad, que el metro de este
reparto seala capacidad economica, al mismo estilo que
lo es la capacidad fisica en relacion al deber de defensa
de la Patria mediante el servicio militar” (Pérez, 2010).
Ahora bien, “la capacidad contributiva es solidaria en
los intereses de la colectividad y expresa una validez
autonoma, por cuanto no es absorbida por el principio
de igualdad de hecho, resultando también instrumental

respecto de ella; contiene un criterio de justicia, que es
distinto de aquellos de igualdad, racionalidad y cohe-
rencia sobre los cuales se funda, y ademas, presupone
una capacidad economica que no coincide con la capa-
cidad contributiva” (Amatucci, 2001)

Constitucionalmente, se puede apreciar la obligato-
riedad de cumplir con el aporte fiscal de parte de todos
aquellos a quien la ley le impone su cumplimiento; mas,
aquella no debe constituirse en una exaccion tributaria
ilusoria o irreal, ya que a todas luces vale precisar que
no todos los contribuyentes obedecen a una realidad
unica y no disimil.

Siendo asi que, para el analisis de este precepto de
racionalidad en la contribucion fiscal, necesario se tor-
na el hecho de llegar a un analisis de los principios de
igualdad en relacion a la generalidad frente a una con-
troversia plena con la capacidad contributiva del obli-
gado.

Partiendo del plano de la igualdad frente a la capaci-
dad contributiva, debe considerarse éste como un tema
medular, ya que la situacion de un contribuyente frente
a la igualdad que la ley le ampara y le obliga no puede
ser tratada en virtud de una posible similitud de deberes
y derechos que a la generalidad de contribuyentes les
ampara, ya que en cuestiones de desigualdad estos no
deben ser sometidos como iguales a las premisas que
expresamente manda el tributo; a pesar que en el arti-
culo 300 de la Constitucion de la Republica no estable-
ce como principio supremo, como un eje fundamental
sobre esta materia a la Capacidad Contributiva, este se
constituye en un factor de plena observancia y aplica-
con en la tematica fiscal, no asi el de igualdad que en
definitiva tiene su campo de aplicacion en el horizonte
global del derecho; diversos tratadistas le han dado un
enfoque medular a la imposicion fiscal frente al rol pro-
tagonico que conlleva la contribucién como medio de
caecimiento de un Estado.

Los maestros Teodoro Rinsche Nunez y Vicente Mo-
lina, citados por Troya (2008), respecto a la teoria de
la capacidad contributiva, con pertinencia senalan: “Los
partidarios de esta teoria sostienen que para atribuir a
un cierto Estado el derecho de imponer gabelas no debe
atenderse a ningiin elemento de vinculacion, sino que a
ciertos factores o indicios que determinan el indice de
aptitud tributaria de los sujetos imponibles, tengan es-
tos cualquier domicilio o cualquiera sea la importancia
de caracter economico que posean esas personas en el
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pais que trata de establecer el tributo”.

Asi mismo, Guiliani Fonrouge (2011}, respecto a este
tema senala: “Laracionalidad de la tributacion depende-
ria, de la capacidad contributiva de las personas indivi-
duales o colectivas, sin la cual la imposicion derivaria en
la arbitrariedad o irracionalidad”

Para una mayor visualizacion del tema, me permito
citar jurisprudencia constitucional colombiana citada
pertinentemente por Plazas Vega (2005}, la cual senala:

... no es de descartar la posibilidad de declarar inexe-
quible un tributo cuando se wvulneren manifiestamente
los principios de equidad y justicia, es decir, cuando
su impacto negativo sobre los sectores especialmente
protegidos por el constitucionalismo social que informa
nuestra Carta Politica, sea evidente y determinante. Lo
anterior porque el principio de equidad dentro del cam-
po fiscal, en intima correspondencia con el principio de
la generalidad del tributo que, de suyo, constituye la

base del derecho de igualdad en relacion con las cargas
publicas.

Entonces, la capacidad contributiva — o equidad para
algunos doctrinarios- viene dada desde su dogmatica
como un factor de justicia tributaria; muy a pesar de
considerar a este como un principio; de ello deviene
su naturaleza, del conflicto de principios; cual debe
preponderar?; acaso de la generalidad que conlleva el
cumplimiento del aporte fiscal, o verificar las diversas
situaciones individuales, aquellas que de suyo pueden
desquebrajar la igualdad impositiva que desde su con-
cepcion siempre sera formal. No obstante de lo mani-
festado y aunque suene como un evidente despropo-
sito, la capacidad contributiva no siempre obedece al

principio de igualdad ya que este ahonda en situaciones
de forma, de universalidad y no a condiciones individua-
les. Estas condiciones de igualdad deben entenderse
como un mecanismo de abolicion de las ventajas o pri-
vilegios puestas a determinados grupos, por lo que se
puede colegir que la igualdad como tal no pregona el
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hecho que el contenido de la ley debe tener el mismo
peso para todos los ciudadanos en el sentido de apli-
cacion del rigor de la ley, asi como de ninguna manera
debe versar el hecho que deben ser tratados con igual-
dad ante el mismo manifiesto, con ello resulta claro el
senialar que la ley debe consagrar una igualdad formal
a la generalidad de contribuyentes. Es decir, no debe
existir distincion alguna por cuestiones de raza, color o
credo y demas secciones que producto de la brutalidad
o naturaleza humana han dado origen a cuestiones de
disgregacion social que tanto dano han causado ala co-
lectividad en general.

Por lo tanto, desde la configuracion propia del tribu-
to, el legislador, respecto a los debates para la aproba-
cion de normativas tributarias, tiene la obligatoriedad
de subsumir su criterio respecto a los diversos factores
que pueden afectar, ilegalmente, el patrimonio de un
ciudadano; deben ser entonces el aporte esperado del
pueblo en general completamente apegado a la realidad
economica del individuo a afectarse con el hecho gene-
rador del impuesto y no considerarlo de forma genérica,

a manera inquisitiva; es decir, modulando el reparto del
peso fiscal sobre aquellos a quienes la ley le impone la
obligatoriedad del aporte y sobre todo que este tenga
presente su capacidad contributiva —quien genera me-
nos ingresos de renta gravada debe, definitivamente,
contribuir de forma distinta de quienes poseen mayores
ganancias-; procurando, por supuesto, que esta imposi-
cion no este encaminada de ninguna forma a mecanis-
mos confiscatorios.

Siendo asi que, a salvo queda este criterio, cuando
el enfoque dado por el legislador, en el momento del
discernimiento para la generacion de un impuesto, que
el mismo no contradiga, ni mucho menos inobserve la
capacidad econdomica de quienes se veran obligados
a cumplir con el mandato legal de satisfacer con este
devengo; que se observe principalmente el mecanismo
de pago -entiéndase como pago entonces dentro de
la tematica tributaria a los determinados recursos que
pueden entregarse al Estado y ello no deviene en una
incautacion arbitraria de bienes- lo que conlleva a que
dicho analisis se oriente, ademas del beneficio social
que aporta dicho impuesto, a criterios economicos de
efectiva consecucion, y no solo con meras expectativas
recaudatorios, sino con fines inclusive de control tribu-
tario con la premisa siempre del bienestar comun.

La capacidad contributiva debe ser el principio rector

por medio del cual se modula la igualdad del cindadano
en materia tributaria.
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