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» RESUMEN

El gasto publico como herramienta primordial de un
Gobierno en busca de satisfacer necesidades socia-
les es el aditamento necesario para generar valor
publico, mismo que confluye en aspectos de gober-
nanza y gobernabilidad para conseguir los objetivos
optimos en una sociedad. En tal virtud, la disciplina
fiscal ha sido enunciada durante mucho tiempo en
varias de las economias emergentes y en desarrollo,
tales reglas, en lugar de ser neutrales o de compen-
sar los efectos negativos del ciclo econdmico, han
dado lugar a un aumento ciertamente desmedido del
gasto en funcion de los ingresos, por lo que su di-
sefio e implementacion deben responder aspectos
estructurales y al entorno de un pais, lo que conlleva
a decir que tener reglas fiscales no es la panacea
universal, sino que depende de las particularidades
de cada pais.
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» ABSTRACT

Public spending as a primary tool of a government
seeking to meet social needs is the necessary addi-
tion to generate public value, which comes together in
aspects of governance and governability to achieve
optimal objectives in a society. As such, fiscal disci-
pline has long been enunciated in a number of emer-
ging and developing economies, such rules, instead
of being neutral or offsetting the negative effects of
the economic cycle, have led to a Expenditure on
income, so that its design and implementation must
respond to structural aspects and the environment of
a country, which means to have tax rules is not the
universal panacea, but depends on the particularities
of the country.

Keywords: Public Spending, Tax rules, Fiscal Governability, Fis-
cal Sustainability, Fiscal transparency.

Ing. En Administracion Publica en Universidad Nacional de Loja, Il afio de Mgs. En Gobierno y Gerencia Publica en Universidad de Chile del mismo pais
Cursando Diploma de Gestidn de Personas y Habilidades Directivas Universidad de Chile. Servidor Publico del Servicio de Rentas Internas Zona 7

RECIBIDO: Enero 10, 2017 | APROBADO: Febrero 19, 2017

pp: 25 - 34

Revista ‘ ACAI%%Q



26

INTRODUCCION

Ecuador ha tenido transiciones inestables en cuanto a
situaciones politicas y econdmicas se refiere. Afinales
de los 90 ocurre algo muy tragico en el avatar Ecuato-
riano, se da una crisis econdmica, financiera, politicay
social de magnas proporciones. A esto sumado la crisis
internacional Asiéticay Rusadel 97 y 98 respectivamente
conlleva a que el pais envuelto en un ambiente de plena
desconfianzaen las autoridades e instituciones, incluido
la insostenibilidad econdmica se tome la decision de
cambiar de moneda nacional —sucre- al dolar estado
unidense, teniendo repercusiones en la configuracion
de un nuevo estado sin soberania monetaria.

A partir de la adopcion del dolar, se reconfiguralaimpor-
tanciay prioridad del Estado enla politica fiscal y concre-
tamente en el disefio de reglas fiscales que respondan a
las necesidades coyunturales, con el afan de corregir en
elmedianoy largo plazo las inestabilidades de caracter
econdmico del pais. Es decir, que las reglas fiscales en
su buena practica se traducen en una oportunidad de
solventar compromisos o para el resguardo en el caso de
apremios o paraimplementar politicas anti-ciclicas como
por ejemplo el petrdleo cuando su precio se desplome,
como es el caso de Ecuador por ser un exportador de
bienes primarios, evitando asi un endeudamiento excesivo.
Cabe sefalar que en este contexto tener reglas fiscales
no necesariamente garantiza un orden fiscal. Como lo
describe (Drazen, 2002), los gobiernos que encuentran
que pueden construir una reputacién para la disciplina
fiscal no necesitan confiar enreglas, masbienlasreglas,
enlugar de sustituir la reputacion, pueden ayudar a un
gobierno a construir su reputacion.

Lacomplejidad en los Ultimos afos por disefiar oimple-
mentar reglas fiscales, demanda de ingentes recursosy
desafios queimplican tener claro el panorama al cual se
quiere llegar, es decir una planificacion a medianoy largo
plazo con politicas publicas sostenibles y sustentables
pensadas en las presentes y futuras generaciones.
Las reglas fiscales son mas complejas, en el sentido
que tratan de aunar los objetivos de sostenibilidad de
las finanzas publicas y de estabilidad macroecondmi-
ca con una mayor flexibilidad ante shocks de diferente
naturaleza, incorporando mecanismos de correccion
automatica de las desviaciones respecto de la regla
(Merino Garcia, 2006).

Elrol de la Gobernabilidad Fiscal es trascendental, que
para el presente trabajo corresponde ala capacidad insti-
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tucional de la autoridad para conducir al cumplimiento de
la politica definida en coherencia con metas macroeco-
ndmicas, lo cual supone una adecuada armonizacion de
las funciones institucionales, econémicas y gerenciales
del presupuesto (Valdivia, 2001).

En el mismo contexto de la institucionalidad, cabe la
premisade citar a (Nohlen, 2003) el cual advierte laim-
portanciarelativa de las instituciones politicas, en el que
indica que aunque parezca unaobviedad, precisamente
eneldiscurso sobre reformasinstitucionales esimperio-
s0 no olvidar que las instituciones, en sus efectos, son
dependientes del contexto, es decir de la configuracién
de otras variables con las cuales constituyen el conjunto
en el que operan las variables observadas.

Asimismo, el rol de la participacion ciudadanay control
social en lo que respecta a reglas fiscales es trascen-
dental, ya que brinda la legitimidad y espacio necesa-
rio para que la gestion tenga la credibilidad necesaria
para desempenfar el mandato establecido. Es decir, la
transparencia es punto neurdlgico a considerar como
herramienta que otorga poder a la sociedad civil para
exigir rendicion de cuentas respecto de las decisiones
que tome el Gobierno.

METODOLOGIA

Este articulo se basa en un analisis cualitativo-descrip-
tivo del contexto del gasto publico y el rol de las reglas
fiscales para el caso Ecuatoriano, porlo que larecolec-
cién de literatura de economia politica son importantes
para poder desarrollar los criterios en este ensayo, asi
mismo se utiliza datos estadisticos y econ6micos para la
realizacion de graficos que permiten visualizary describir
de mejor maneralatematica a abordar.

Sefalar, que no se trata de realizar formulas econométri-
cas ya que noforman parte del presente analisis. Todos
los resultados aqui obtenidos son practicos, mediblesy
verificables entoda su dimensidn, por lo que se constituye
en un relato contextual del Gasto Publico y su relacién
con lasreglas fiscales en Ecuador a partir del afio 2000.

DESARROLLO

Hipotesis de Wagner al Gasto Publico

La amplia gama de teorias respecto de la evolucién de
gasto publico hace que su analisis distorsione la praxis
adesarrollar asi como las variables con las que se di-
sefian pueden ser numerosas y hasta complejicen la
realidad. Sin embargo la creciente investigacion no solo
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en paises europeos occidentales sino en el contexto
de laregion, han hecho que se utilice la curiosa Ley de
Wagner para describir el porqué esimportante el gasto
publico como participacion de la actividad productiva
de un pais o cual serian los factores que inciden para
que el gasto publico aumente. Varios autores que han
acogido esta ley como Richard Musgrave o Alan Peacock
indican de la difusa interpretacion que puede darse de
dicha ley, pero la evidencia de los escritos de Wagner
dan certeza del asidero conceptual y practico que se
puede utilizar. Esta ley se da a conocer por los escritos
en el libro de “Classics in the Theory of Public Finance”
de 1958 en el que expresamente escribe: “Laley de la
creciente expansion de las actividades del Sector Publico,
y particularmente del Estado, se convierte, para laley
econdmicafiscal, enlaley de laexpansion creciente delos
requerimientos fiscales. Los requerimientos del Estado
crecen,y amenudo incluso mas, los de las autoridades
locales, cuando la administracién esta descentralizaday
el gobierno local bien organizado. Esta ley es el resultado
de observaciones empiricas en paises en progreso, al
menos en la civilizacion europea occidental; su explica-

cion, justificaciony causaes la presion para el progreso
socialy el cambioresultante en las esferas relativas de la
economiaprivaday publica, especialmente laeconomia
publica compulsiva” (Musgrave & Peacock, 1958).
Bajo el escrito de Wagner se formula que mientras mayor
es el gasto publico mayor seria la cobertura de bienestar
social, e incluso este aumento es mas rapido que la pro-
duccién de un pais; en esta esferagiran entornos politicos
por presiones partidistas y econdmicas por ladinamica
de la comercializacion (shocks externos).

Bajo este concepto de Wagnery como se ha evidenciado
y expuesto, la experiencia Ecuatoriana tiene multicausa-
lidades y problemas que han formado parte del ajetreo
entratar de estabilizar las demandas sociales y que los
gobiernos justamente otorguen el valor publico a dichas
necesidades. Inestabilidades politicas a partir del aco-
modo del dblar en nuestra economia, han trastocado
la funcionalidad del Estado por encontrar los arreglos
institucionales necesarios para que el conjunto de la
estructura estatal funcione de la mejor manera.

Crecimiento del PIB
1999-2015
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Figura 1, Variacion del PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por el Banco Mundial.

Como es de notar en el gréfico N°1, laeconomia Ecua-
toriana respecto de los ciclos econdmicos presenta ca-
racteristicas irregulares similares a los de contexto del
promedio de los paises de la OCDE y Latino América
&Caribe, sinembargo con una caracteristica especial que
es lanuevamoneda a partir del afio 2000 —el délar-. Es
importante acotar que el promedio medible para varios
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paises es susceptible a valores altos, razén por la cual
y en los agregados econdmicos Ecuador pareciera en
el ciclo econdmico superior a los paises de la OCDE,
pero para ello hay que tener en cuenta la capacidad de
recuperaciony produccion de estos paises que es muy
distinta ala nuestra, es decir el conjunto de su estructura,
ya que no alcanzamos aln esos niveles de resiliencia
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econbémica, basta con darse cuenta que a partir de la
crisis internacional del 2008 los paises de la OCDE a
diferencia de nuestra region muestran una etapade re-
cuperacion importante; todo esto tiene que ver con la
teoria de convergencia econdmica, sin embargo para
el contexto es muy sustancial comparar el estandar al
que se debe llegar.

Ahora bien, todo loindicado hasta aqui son ligeras des-
cripciones, puesto que las variables econdémicas enun
pais son mas numerosas, no es mas que un contexto real
respecto de losingresos que puede o pretende alcanzar
un pais, aln mas en una economia como la nuestra
que no cuenta con una especializacién y diversificacion
desarrollada.

Los puntos criticos segun la variacion de los shocks in-
ternacionales e internos para los datos analizados son
marcados en los afios 1999 con un PIB de -4.7%, que
dainicio afinales de ladécada latransicién de moneda,
caracterizada principalmente por la crisis financiera de-
vastadora que dio lugar ala corridabancaria. Asi mismo
enelano 2009, se da un desaceleracion econémicade
0.57% del PIB caracterizada principalmente por efectos
de lacrisis financiera del 2008 con el colapso de la burbuja
inmobiliaria en EEUU, y la del afio 2016 con una caida
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del-1.7% del PIB', debido principalmente al hecatombe
natural del terremoto del 16 de Abril del mismo ano, la
baja del precio del petréleoy la apreciacion del dolar.

Por el lado de los auges econdmicos, destacar el afio
2004 que para ese entonces la economia Ecuatoriana
represento un crecimiento de un 8.2% del PIB, esto se
debi6 a los problemas diplomaéticos internacionales como
laguerraen Irak, efectos naturales como huracanes en
instalaciones pétreas, el crecimiento de economias emer-
gentes hizo que aumente la demanda del petréleo por
ende su precio. Los afios 2008 y 2011 con un crecimiento
exponencial de 6.3 y 7.8 respectivamente, dado por el
incremento del precio del petréleo que llegd hasta $117.36
ajuniodel 2008 (BCE, 2010), también se le puede atribuir
alasignificativa inversion publicay privada que dio lugar
aunadinamizacién en laeconomialocal.

Esto conlleva adeterminar que nuestra economia es muy
permeable a shocks internacionales, por ende dependien-
tes del contexto mundial al comportamiento econémicoy
restringido por no tener competencias plenas de politica
monetaria. Retomando la Ley de Wagner, en que su
premisa es el aumento expansivo de gasto publico en
funcién de demandas sociales, a continuacion el histérico
de la deuda publica y el gasto publico Ecuatoriano, del
querealizaré las respectivas acotaciones del contexto.

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EN PORCENTAIJES DEL PIB
ECUADOR 1999-2016
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Figura 2, Deuda Publica EC
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Los compromisos soberanos en Ecuador, han tenido
unalineadisfuncional y ciertamente capturada al acon-
tecer interno politico y econémico, manifestandose un
descontento social. En el periodo de quiebre de 1999 a
2000, en el que se planteala monedadel dblar, ladeuda
publica Ecuatoriana lleg6 al 72% del PIB (Gréafico 2), esto
quiere decir que los ingresos que se tenia para aquel
tiempo, practicamente servian ala deuda internacional,
quedandose asi relegadas las politicas publicas que
generen satisfaccion social.

Ciertamente hay unaestabilizacién enlastransiciones de
Presidentes a partir del 2001, en el que la deuda publica
tiende a bajar en medida que la situacion econdmicatrata
de acomodarse auna economianueva e incierta. Para
elafio 2009, luego de haber tenido un auge importante
petrolero que significé importantes ingresos y la rene-
gociacion de la deuda externa, la deuda publica llego
a representar el 15% del PIB, la mas baja en 16 afos.
Posteriormente la crisis internacional inmobiliaria golpea
laeconomia Ecuatoriana en el que la competitividad de
sus productos pierde valoracion internacional, y conse-

cuentemente a pesar de tener un crecimiento econémico
de 7.87% en el PIB de 2011, dicotbmicamente hay un
incremento consideradoy gradual de ladeuda publica,
pasando del 15% en 2009 a situarse alrededor del 36%
del PIBen 2016.

Valiera hacerse la pregunta, ¢En funcién de que situa-
ciones se justifica la expansion del Gasto Publico?. La
respuesta no solo es un modelo econémico, niaun me-
nos tratar de justificar la hipotesis de Wagner, pero esta
claro que hasta elmomento la discrecionalidad del gasto
publico es muy alto.

Por otro lado, la dificultad de una economia dolarizada
y en el que no se cuenta con politica monetaria, es dificil
tener un predictibilidad econémica estructural en funcién
los ciclos econdmicos, puesto que el margen de maniobra
paralaeconomia Ecuatoriana, practicamente se basa en
politicafiscal. Porlo tanto, para Ecuador es de relevante
importancia tener una politica fiscal dptima e inteligente,
que tenga en cuenta el contexto y cultura a nivel social,
politico y econémico.

GASTO PUBLICO SOCIAL POR HABITANTE EN DOLARES CONSTANTES DE
2010 Y POR SECTOR
ECUADOR 1999-2012

450
400
350
300
250
200
150
100

—o+—TOTAL SECTORES 107 93 147 148
—#— EDUCACION 70 57 76 94
=g SALUD 21 21 29 35
SEGURIDAD SOCIALY PREVISION = 14 = 12 20 11
—m—VIVIENDA Y OTROS 2 a | 21| 7

Figura 3, Gasto Publico Social por habitante
Fuente:Elaboracion propia a partir de CEPALSTATS
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Elgasto publico per-cépita social presenta incrementos
importantes, pero no suficientes. Del afio 1999 al 2012
paso6 de $107 a $409 dolares segun cifras de CEPAL,
esdeciren 13 afios, el gasto publico social por habitante
ha aumentado en $302 dolares, arazon de $23.2 dola-
res por afio. Realmente este ingreso es muy inferior al
6ptimo social.

Indicar que el incremento de gasto publico que mayor
rubro registra es el de educacion que paso6 de $70 en
1999 a hasta $233 en 2012. Sidentro de esto conside-
ramos el gastoindividual por mes, estariamos hablando
de $19.41 doélares que el Gobierno destina a educacion
por habitante.

No es menor eltema referente a politica fiscal, respecto
de los ingresos y el manejo de los mismos en funcion
de las demandas sociales. Ya se mencion6 a priori, di-
ficultades subyacentes a esta politica, pero alavez los
gastos eninversionjustificados en retornos futuros ain
no se hacen presentes. Como se ha observadoladeuda
publica Ecuatoriana tiende a la alza y la estabilizacion
de laeconomiaaln es untema pendiente, sinembargo
los desafios son puestos como oportunidades de rever
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los aspectos fragiles institucionales y econémicos que
deben mejorarse, como por ejemplo el disefio 0 mejo-
ramiento de reglas fiscales que brinden una disciplina
fiscal respecto de los recursos asignados y obtenidos.

Apartirde las Figuras 2y 4, respectivamente, podemos
darnos cuenta que indistintamente del ciclo contractivo o
expansivo de laeconomia Ecuatoriana aumenta el gasto
publico social pero también aumenta la deuda publica,
es decir la estabilidad respecto del gasto es prociclica.
En otras palabras, en eventos recesivos econdmicos,
el gasto aumenta exponencialmente, no tiende afinan-
ciarse con recursos propios generados, sino que tiene
la necesidad de contraer compromisos de deuda para
financiar lo planificado.

Deloyaindicadoy analizado en lineas que precedieron,
no cabe mas que contrastar con el Gréafico 5 el aspecto
prociclico del gasto publico en Ecuador. Pero tambiénvale
resaltar los esfuerzos aunque aiin no 6ptimos en cuanto
a educacion, son ciertamente alentadores puesto que
endatos hasta el 2016 se llega a situar en 16% del gasto

GASTO PUBLICO SOCIAL EN % DEL PIB ECUADOR
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Figura 4, Gasto Publico Social en porcentaje del PIB
Fuente:Elaboracién propia a partir de CEPALSTATS
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publico Total. Pero esto significa también que por cada
habitante que se invierte en educacion, salud y demas
componentes, los comportamientos de las autoridades
econdmicas a endeudarse son altos y los retornos aun
no dan los resultados esperados hasta el momento.

El promedio de paises en la OCDE respecto del Gasto
Social paraelafio 2016 es un 21,4% de su PIB, sumamente
altoy comparables solo con Méxicoy Chile con7,3y 12%
respectivamente (OECD, 2016), esto da una brechamuy
distante de nuestrarealidad con paises emergentes, pero
la cuestion es el como se lo hace y que caracteristicas
se tiene como pais para solventar la inversion social;
este apartado lo abordaré en lineas posteriores desde
laperspectiva de ladisciplinaen elrol de reglasfiscales.

EL PROBLEMA DE LA DISCIPLINAFISCAL
Reglas Fiscales

Parainiciar este tema, el lector debe tener claro que son
reglasfiscalesy cual es su caracteristica. La adherencia
delusodelas reglasfiscales ha sido muy intensaenlos
ultimos afios, segun el Fondo Monetario Internacional,

el nimero de paises con reglas fiscales se increment6
de menos de 10 a inicios de los 1990 a mas de 80 en
20122, Para (Alesina & Perotti, 1999), las reglas fiscales
son el conjunto de normasy regulaciones conlas que se
elabora, aprueba e implementa el presupuesto.

Se considera que lareglas fiscales pueden resultar mas
eficiente en aquellos casos en los que las autoridades
fiscales carecen de reputacion en cuanto a disciplina
fiscal, cuando el gobierno pueda actuar de forma in-
coherente planteandose un problema de inconsistencia
temporal®, cuando los responsables de la politica fiscal
puedan estar influidos por grupos de presion o, por ulti-
mo, cuando puedan alterar sus decisiones fiscales por
motivos electoralistas. En estas situaciones, el que los
gobiernos estén sometidos a unareglafiscal influye en
las expectativas de los agentes econdmicos, de forma
que éstos puedan predecir de manera mas acertada
la evolucion de la politica econémica gubernamental y
adoptar, en consecuencia, sus propias decisiones de
ahorro, inversion o empleo, redundando en un mayor
crecimiento econdémico, mayor empleo y estabilidad
econdmica (Garcia Serrador, 2004).

GASTO PUBLICO SOCIAL EN % DEL GASTO PUBLICO TOTAL ECUADOR 1999-
2016
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Figura 5. Gasto Publico Social en porcentaje del Gasto Publico Total
Fuente: Elaboracién propia a partir de CEPALSTATS y Proforma PGE Ministerio de Finanzas EC.
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2 Base de datos de reglas fiscales FMI, disponible en: http://www.imf.org/exter-
nal/datamapper/FiscalRules/map/map.htm

3 El problema de la inconsistencia temporal se produce cuando en algun mo-
mento del tiempo el decisor politico anuncia los programas que considera
optimos de politica econémica y, si fuera posible, le gustaria cefiirse al com-
promiso que adquiere con dichos programas; sin embargo, una vez que los
agentes econdmicos se comportan de una determinada manera dependiendo
del mencionado anuncio, aquel tiene un incentivo para instrumentar una politi-
ca diferente a la considerada primeramente (Fernandez Diaz, Rodriguez Séiz,

Parejo Gamir, Galindo, & Calvo, 2000). '
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Las reglas fiscales tienen como objetivo fortalecer la
sostenibilidad fiscal en el largo plazo, corrigiendo sesgos
asociados alaformulacion de la politica fiscal. De igual
manera ayudan a mejorar la transparencia e institucio-
nalidad de la politica fiscal al promover mayor disciplina.
Asimismo, generan mayor predictibilidad de las cuentas
fiscales, por lo que es recibido positivamente por los
mercados de deuda (Secretaria Técnica del Consejo
Fiscal, 2016).

Bajo este argumento las autoridades se ven en la obliga-
cion de cumplir las reglas indistintamente del periodo de
gobierno, ya que con tales reglas fiscales se consigue
consolidar latransparenciay ordenar institucionalmente
los procedimientos presupuestarios, incrementando asi
laresponsabilidad fiscal en las instituciones y activar de
manera conjuntala participacion y control social respecto
de la sostenibilidad de la deuda publica a largo plazo.

En muchas ocasiones lamayoria de los problemas que
surgen con las reglas fiscales se deben a que la elec-
cién de lareglafiscal no deja de ser un proceso politico
orientado con un criterio fiscal. Es decir, a la hora de
determinar las reglas que se van aplicar, se presenta el
problema de que no existe un 6ptimo fiscal indiscutible, 0
loque eslo mismo, lasreglas que se utilizan en larealidad
hacen referencia a variables relativas al déficit, deuda o
gasto, cuyos efectos sobre el bienestar no son facilmente
evaluables. Por lo tanto, en muchas ocasiones no esta
claro ni el indicador fiscal que es mas apropiado para
representar a la politica fiscal nilas restricciones espe-
cificas que habria que imponer al mismo para conseguir
alcanzar una situacion 6ptima (Garcia Serrador, 2004).
Indicar que el hecho de tener reglas fiscales no garan-
tiza una estabilidad de las finanzas publicas, de hecho
pueden ser no necesarias o incluso tener reglas fiscales
puede tener el inconveniente de excesos burocraticos
o capturas de la élite a nivel del gobierno que limitan la
eficiencia de las mismas.

La responsabilidad fiscal en una sociedad puede ser
guiadaporla culturadel pais, o los rasgos idiosincrasicos
dados en un Estado, puesto que las caracteristicas de
conductay participacion a niveles sociales e institucio-
nales son distintos en cada lugar.

Otro problema que puede presentar las reglasfiscales es
el “riesgo moral” basicamente definido por las decisiones
que pudiese llegar atomar un individuo sintomar en cuenta
las consecuencias negativas de un tercero a partir de
tener informacion privilegiada respecto de los riesgos.
Esto puede traducirse en la decision de una autoridad
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respecto de la sociedad, que no necesariamente puede
reflejarse enlas preferencias colectivas sino de un grupo
concentrado de poder en niveles superiores de gobierno.

En el Siguiente Cuadro se presenta un resumen de los
tipos de reglas fiscales, fortalezas y debilidades segln

el Fondo Monetario Internacional.

Cuadro 1: Pros y Contras de distintas reglas fiscales

TIPO DE REGLA PROS CONTRAS
Regla sobre deuda | «Apunta en forma directaala + No constituye una guia operacional en
sostenibilidad de la deuda. el corto plazo.
+ Facil de comunicary monitorear. | +No constituye una herramienta de
estabilizacion (puede ser prociclica).
+ Laregla puede ser alcanzada con
medidas temporarias (operaciones
“debajo de la linea).
+ Laregla puede ser afectada por
operaciones realizadas por fuera
Regla sobre el + Lineamiento operativo de + No constituye una herramienta de
resultado fiscal aplicacion simple. estabilizacion (puede ser prociclica).
« Estrecha vinculacion con la « El presupuesto puede ser afectado por
sostenibilidad de la deuda. eventos ajenos al control del gobierno
+ Facil de comunicar y monitorear. (recesion econdmica)
Reglade resultado | Lineamiento operativo de aplica- | * La estabilizacion del ciclo es compleja,
estructural cion relativamente simple. sobre todo en paises que atraviesan
+ Estrecha vinculacion con la reformas estructurales.
sostenibilidad de la deuda. « Necesidad de predefinir factores de
« Funcion de estabilizacion econo- incidencia para reducir la discrecio-
mica (manejo de shocks). nalidad.
« Contempla efectos de varios + Su complejidad dificulta el monitoreo y
factores exdgenos. la comunicacion.
Reglas sobre + Lineamiento operativo de +No se vincula en forma directa a la
gastos aplicacion simple. sostenibilidad de la deuda (no genera
+ Permite aplicar medidas de limitaciones en el uso de los ingresos).
estabilizacion. + Puede generar reasignaciones de
+ Controla el tamafio del gobierno. gastos hacia las areas no cubiertas
+ Relativamente facil de comunicar porlaregla.
y monitorear
Reglas sobre « Controla el tamafio del gobierno. | +No vinculada a la sostenibilidad de la
ingresos + Puede mejorar la politica y deuda dado que no pone limites a los
administracion tributaria. gastos (excepto restricciones al uso de
+ Puede prevenir el uso prociclico recursos extraordinarios).
de recursos extraordinarios. + No es una herramienta de estabiliza-
cion (puede ser prociclica).
Fuente: FMI

Cuadro 2. Fechas de implementacion de reglas fiscales Ecuador

Pais

Regla sobre
gastos

Regla sobre
ingresos

Regla sobre el
resultado

Regla sobre
deuda

Ecuador

2010

2003 2003

Fuente: FMI

Claramente se hanidentificado aspectos fundamenta-
les de las reglas fiscales. Para Ecuador, un pais poco
diversificadoy con una economiainestable, ademasde
incluir aspectos idiosincrasicos sociales muy diversos. Las
reglas fiscales han funcionado de manera discrecional
respectode lasreformasy el gasto publico ya evidenciado
en graficos anteriores. Por otro lado, la regla de politica
que se esté utilizando debe ser sencillay flexible y debe
garantizar el crecimiento econémico sin distorsionar la
relacion entre las empresas e individuos y, sobre todo,
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que no permita relajar la disciplina fiscal (Schaechter,
Kinda, Budina, & Weber, 2012), esto para el caso Ecua-
toriano queda en el avatar académico puesto que las
relaciones con los agentes econdmicos alin no son de
plena confianza sino de expectativas enla nueva gestion.

CONCLUSIONES

Los desafios son cuantiosos pero posibles, en este sen-
tido, instituciones fiscales solidas y buenas practicas de
gobiernoresultan fundamentales parala administracion
y laconsecucién de objetivos macro, pensados interge-
neracionalmente.

Ecuador debe diversificar su produccion como prioridad
de una matriz productivarealy acoplada alas demandas
internacionales, tratandose de posicionary diferenciar en
términos comparativos y competitivos en sus productos.

Los gobiernos indistintamente de su afio de gestion, deben
evitar el comportamiento de politicas discrecionales no
Optimas que solo benefician la potencial vitrina politica
dereeleccion en sus autoridades.

Las normas deben ser el resultado de un mayor acerca-
miento social, en el que convergen intereses colectivos,
aumentando latransparenciay eliminando las asimetrias
de informacién. Las herramientas y los actores que in-
tervienen sonindispensables para el marco de unbuen
disefio de reglas fiscales, deben dotarse de suficiente
legitimidad, imparcialidad y capacidad para desarrollar
los objetivos planteados.

Herramientas como latransparenciay rendicion de cuen-
tas se basan en una asociacién democratica y activa
participacion social en busca de informacidn oportunaen
que los procedimientos sean abiertos y comprensibles
que formen parte del disefio institucional. Se requiere de
importantes recursos colaborativos y cohesidn social,
pero asi mismo se reconoce los limites necesarios, es
decir, cuestiones vélidas entorno ala seguridad y priva-
cidad, pero el hilo conductor de esto es que se realicen
las acciones de manera honestay que las necesidades
sociales se tomen en serio, asi como deben haber me-
canismos de equilibrio entre la rendicion de cuentas 'y
la capacidad de gobernar.

Las reglas fiscales como tal, deben estar claras parala
autoridad, mismas que deben responder a la maximi-
zaciodn del interés o bienestar general de la sociedad.
Sin embargo, la historia econémica muestra que esta
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apreciacion no siempre se da, al menos en paises en
vias de desarrollo, ya que por laidiosincrasia politica, la
autoridad se ve envuelta en decisiones discrecionales
que le den mayor rédito politico, mermando asi el mandato
de bienestar general en la sociedady porlo tanto puede
llegarse a dar las incoherencias e indisciplina fiscal en
elaccionar de los Gobiernos.

Elcompromiso politico y el consenso social respecto de
las reglasfiscales son esenciales para su éxito. La oportu-
nidad de que funcionen dichas reglas en un ambito poco
favorable es muy irrisorio, y puede darse casos que en
contiendas electorales pasen por desapercibidas. O por
el contrario, en momentos de euforia politica y momentos
coyunturales electores en que el candidato o sectores
politicos ofertan una canasta de bienes y servicios al
ciudadano, acttan sin responsabilidad respecto de la
informacion fiscal con la cuentan para el cumplimiento
de esacanasta.

Y por ultimoy citando al Banco de Espafia (2013), laacep-
tacion politica y social de una regla fiscal también sera
mayor si estéaincluida dentro de leyes de responsabilidad
fiscal. Esto conlleva a que los costes politicos de incumplir
con estas reglas sean muy alto, ya que dependeréa de
la supervision de un organismo independiente y ajeno
a la conducta politica; por ende, reduce los riesgos de
manipulacion por motivos de interés politico.
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