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» RESUMEN

El articulo tiene la intencion de realizar un andlisis del
Estado, como sujeto activo de la actividad econémi-
ca de un pais, y como efectla transacciones que le
generan ingresos y gastos. Los recursos del Estado
provienen de varias fuentes, una de ellas la recau-
dacién tributaria, que constituye un factor importante
en la politica fiscal y es necesaria para el funciona-
miento del sistema econémico actual del pais. Por lo
tanto, la situacion econémica de un pais es el punto
de partida y el marco dentro del cual se desarrolla
la relacion entre el contribuyente y la Administracién
Tributaria, en lo que a tributos se refiere. La literatura
existente sobre incumplimiento tributario ha afirmado
la existencia de una relacion directa entre el nivel de
ingresos de una economia y el cumplimiento tribu-
tario. Es por ello que en el presente trabajo se hace
un analisis sobre el comportamiento de los ciudada-
nos denominados contribuyentes y la manera como
evaltan su decision de cumplir con sus obligaciones
tributarias en funcion a sus términos de intercambio
con el Estado y en funcién de su posicidn relativa
respecto a otros contribuyentes. En este contexto es
que el sector de las Mipymes toma mayor fuerza en
el contexto econdémico y social del pais, donde como
ya habiamos afirmado con anterioridad se establece
toda una linea de promocién del sector por parte del
Estado principalmente.

Palabras claves: : Tributo, retrospectivo, emprendimiento, insti-
tucionalidad, concientizacion.

> ABSTRACT

The article intends to carry out an analysis of the
State, as an active subject of the economic activi-
ty of a country, and how it carries out transactions
that generate income and expenses. State resources
come from several sources, one of them tax collec-
tion, which is an important factor in fiscal policy and
is necessary for the functioning of the current econo-
mic system of the country. Therefore, the economic
situation of a country is the point of departure and the
framework within which the relationship between the
taxpayer and the Tax Administration develops, as far
as taxes are concerned. The existing literature on tax
noncompliance has affirmed the existence of a di-
rect relationship between the income level of an eco-
nomy and tax compliance.That is why in this paper
an analysis is made about the behavior of citizens
called taxpayers and how they evaluate their deci-
sion to comply with their tax obligations according to
their terms of trade with the State and depending on
its relative position with respect to other taxpayers. In
this context, the MSME sector is gaining strength in
the economic and social context of the country, whe-
re, as we had previously stated, a line of promotion of
the sector by the State is mainly established.

Keywords: Tribute, retrospective, entrepreneurship, institutiona-
lity, awareness.
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I INTRODUCCION

Eltributo nace en los tiempos del feudalismo como parte
de una obligacion entre el vasallo y el sefior feudal, en
tiempos de laconquista, se tenia claro quien estaba obli-
gado a pagar el tributo por el servicio recibido; formaba
parte de ladominacion que ejercian los grupos de poder,
préacticamente se convirtié en una formade supremacia
del poder hegemonico que se ejercia en esos tiempos
entre dominados y dominadores. Posteriormente el Es-
tado conlafinalidad de controlar el dinero de las diversas
actividades que ejercian sus ciudadanos suavizaron de
forma muy delicada la conversion del tributo enimpuesto
y enlaactualidad se ha convertido en una rubro muyim-
portante que integra el presupuesto general del Estado.
(Diep Daniel, 2003). Los Estados necesitan contar con
recursos econdmicos para financiar el gasto publico y
la mayoria de estos los obtiene de los ciudadanos, la
carga impositiva constituye por lo tanto en una obliga-
cién para con el Estado, que permitira un mejor modo
de vida paratodos.

Haciendo un anlisis retrospectivo, en el Ecuador hace
unadécadala culturatributaria se encaminaba a eviden-
ciar la evasion de impuestos, los ciudadanos estaban
mas preocupados en buscar la manera de disminuirlos
tributos que de aportar con los recursos para el desa-
rrollo del pais.

El articulo se centra en hacer una revision de la histo-
ria y nacimiento de las nuevas formas de organizacion
empresarial denominadas Mipymes constituidas bajo
el amparo de un nuevo marco juridico que tiene lain-
tencion de despertar la conciencia de los ciudadanos,
involucrando valores, actitudes ya sea en formaindividual
o colectiva que permitiraque los paises en particulary
laregién en general fortalezca lademocraciay afiance
recursos economicos como fuente de financiacion de
los Estados organizados y la necesidad de transformar
esta conciencia en voluntades concretas que garanticen
los derechos de los ciudadanos en salud, educacion,
justicia, etc. (Derencia Mirta, 2010)

Sin embargo es prioritario que el Estado trabaje junto
a los ciudadanos por medio del cultivo de valores que
permitan una ciudadania responsable que admitalage-
neracién de unaculturatributaria séliday sostenible que
permita la consolidacion en el mediano y largo plazoy
cuyos objetivos sean compartidos por todos los sectores.
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I METODOLOGIA

Para el desarrollo del articulo se recabé informacion
contenida en diferentes libros, leyes, documentos, re-
vistas cientificas, etc., es decir se empled la metodologia
descriptivadocumental através de larevision bibliogréafica
de diversos autores. Seindag6 el marco conceptual que
permitié determinar lo que significa la Cultura Tributaria
en el pais y su influencia en la declaracion y pago de
impuestos. Otro aspecto muy importante que se consi-
der6 como sustento del trabajo fue la recopilacién de las
bases tedricas sobre la constitucion y desenvolvimien-
to de las Mipymes empresariales, por consiguiente, el
disefio empleado para el desarrollo del articulo es no
experimental transeccional descriptivo. (Armas Maria
Elenay Colmenares Miriam, 2009).

Las bases conceptuales constituyen lo fundamental para
la elaboracion de una investigacion, aportando de mejor
manera a la evidencia disponible. Barralla G. Cohen
M. sefialan: la importancia de las empresas pequefias
y medianas (Mipymes) en las economias modernas ha
sido objeto numerosos estudios de investigacion y co-
mentarios en medios de prensa en los Ultimos afios. En
este contexto se ha desarrollado un andlisis a nivel global;
las micro, pequefas y medianas empresas MIPYMES
que representan amas del 90%, de empresas, inciden
significativamente en el crecimiento econémico de un
pais, generan empleoy su participacion en el PIB a nivel
mundial es méas del 50%. Sidamos una mirada a los
paises desarrollados en sus estadisticas, su crecimiento
econbémico es gracias a este tipo de empresas.

Segun Frederick Gouardéres: Las microempresas, las
pequefasy medianas empresas MIPYMES constituyen
el 99 % de las empresas de la Unién Europea. Crean dos
de cadatres empleos del sector privado y contribuyen a
mas de la mitad del valor afiadido total generado por las
empresas europeas. Parlamento Europeo. Recuperado
de http://feuroparl.europa.eu. Se observa que las grandes
empresas son minorias, representan casi un 0,5%, es por
ello que se han creado marcos juridicos para garantizar
su estabilidad y sostenibilidad en el mercado.

Estados Unidos brinda cada afio mejores escenarios
parainiciar, desarrollary consolidar, pequefios empren-
dimientos. En los ultimos afos las micro, pequefias y
medianas empresas representan el 50 % de las ventas
en Estados Unidos; el 98% son empresas exportadoras,
sus principales mercados son Canadéa, México Y China,
emplean mas de 60 millones de personas, el apoyo del
gobierno a través de la Administracion de la Pequefa
empresa (SBA) es fundamental. Recuperado de http://
www.senado.gov.ar
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En América Latina en los Ultimos afos la creacién de
micro, pequenas y medianas empresas tienen parti-
cular importancia para las economias, no solo por sus
aportaciones ala producciony distribucién de bienes y
servicios, sino también por la flexibilidad de adaptarse a
los cambios tecnolégicos y gran potencial de generacion
de empleos. Representan impulso para el desarrollo
de la economia y una distribucién de la riqueza mas
equitativa. (Van Auken y Howard, 1993)

Elsector de la pequefiay mediana empresa MIPYMES
columna vertebral de la economia, esta captando una
atencién especial tanto de los gobiernos como del sector
privado de América Latinay el Caribe. Actualmente se
sugiere la existencia de un renovado interés del papel
que desempefian en laeconomiaglobal por su evolucién
apasos sorprendentes.

Enlaeconomiade un pais el papel de las MIPYMES ha
generado valor agregado en la produccion, aportaciones
fiscales, mejorando el mercado interno, incremento de
las exportaciones, etc. Lo que ha motivado al disefio
de politicas encaminadas a promoverlas y fortalecerlas
paraenfrentar la competencia en un mundo globalizado.
(Suarez, 2001)

Las MIPYMES tienen tendencia a desarrollar activida-
des autébnomas, afrontan una variedad de dificultades
que obstaculizan su desarrollo, como el dificilacceso a
insumos esenciales, financiamiento, a esto se sumala
insuficienciade normas reguladoras y politicas que ayuden
asucrecimiento. Ante esto el Banco Interamericano de
Desarrollo, Fondo Multilateral de Inversiones, han cola-
borado con gobiernosy sector privado en la atenuacién
de éstaslimitaciones y la busqueda de mejores vias para
el desarrollo pretendido.

Las MIPYMES representan el 90% de las empresas,
generan el 60% de empleos, y aportan aproximadamente
conel30% del PIB. Aunque sonresponsablesde mas de
la mitad del empleo creado y del 28% del PIB regional,
su crecimiento esta estancado por los ciclos de vida
tan cortos que tienen. (Ecuador INEC, 2010) Esto se ve
agravado por la falta de acceso a las nuevas tecnologias,
en muchos casos por no tener suficiente financiacion.
Los elementos que impactan en el precio de venta de los
productos comercializados por este sector, es lacompe-
tenciay lamano de obra. Toda organizacién de dimension
reducida dalugar aunfinanciamientoy gestion, sonen
su mayor parte emprendedores que utilizan formas de
gestion, es decir que sus recursos son controlados por
mecanismos informales como pueden ser por familiares
0 amigos. (Littlejohn Robinson, 1981)
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En Ecuador las MIPYMES, constituyen las micro, pe-
guenasy medianas empresas, con personeriajuridica,
practicamente son negocios personales o familiares que
ejercen una actividad de comercio, produccion o servi-
cios. Carranco R. sefiala: la relevancia de las Pymes
para la economia ecuatoriana se vuelve cada vez mas
notoria. En el pais, el 92% de empresas se consideran
estructuras micro, pequefias y medianas; mientras que,
Unicamente el 8% constituyen grandes empresas. Su
importancia radica en la generacion de empleos, de-
sarrollo de la produccion, y el manejo sostenible de la
economia, por ello en nuestro pais representan el 42% de
las empresas. (EKOS, 2016). Las MIPYMES sonunade
las mayores fuentes de empleo del pais, su generacion
de mano de obra bordea el 70% de toda la Poblacion
Econ6micamente Activa PEA, esto reflejalaimportancia
quetienenlasen el pais.

(EKOS, 2016), El crecimiento econdémico del Ecuador
depende en gran medida del desempefio de sus MIPY-
MES. Segun (Christensen, 2014), Analista Econémico,
manifiesta que cerca del 90 % de las empresas en el
Ecuador pertenecen a grupos familiares, en especial a
pequefias y medianas empresas. Las PYMES son, de
este modo, unfactor clave de estabilidad econémica por
sufaciladaptacion a las circunstancias cambiantes del
mercado y alos ciclos econ6micos

Segun lainformacion recabada, 52.554 empresas repor-
taron sus balances ala Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros hasta el 30 de junio del 2016, de las
cuales pertenecen a las PYMES medianas el 31%, a
las MIPYMES pequefias el 69%. En el afio 2015 las
PYMES reportaron el 26% del total del PIB ecuatoriano
con un monto total de ingresos de USD 25.962,4 millones.
Este desempefio econdmico generd utilidades de USD
1.366,9 millones y 5,3% de rentabilidad sobre ingreso.
(EKOS, 2016)

La Administracion Tributaria Ecuatoriana a través del
Servicio de Rentas Internas (SRI) es el organismo publico
que ayudaYy dirige, en forma gratuita, a los ciudadanos
ecuatorianosy extranjeros ala correcta declaracion de
impuestos y suadministracion tributaria, através de ase-
sorias personalizadas y “call center”. Orienta a todos
los contribuyentes, personas naturales y juridicas que
realicen alguna actividad econémica en el Ecuador.

La culturatributaria entendida por el conjunto de valores,
creenciasy actitudes compartido por una sociedad res-
pecto alatributaciénylaobservanciadelasleyesquela
rigen, no es otra cosa que, una conducta manifestada en
el cumplimiento permanente de los deberes tributarios
conbaseenlarazdn, laconfianzay la afirmacién de los
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valores de ética personal, respeto ala ley, responsabilidad
ciudadana y solidaridad social de los contribuyentes.
(Guillermina Cruz Toro, 2017)

Para obtener una cultura tributaria que logre cambios
en el comportamiento de los contribuyentes, se necesita
tiempo; es por ello, que no se puede hablar de rapidez o
de éxitos en el corto plazo, ya que la adquisicién de un
determinado comportamiento cultural en aspectos eco-
némicos, sociales y politicos requiere de un plazo largo,
por lo tanto, sila cultura no se cultiva durante afios, no se
puedeimprovisar ni suponer. (Sarmiento B. Carlos, 2014)

En este aspecto (Cortazar Juan Carlos, 2000) sefiala
que: “Temas como el de la valoracién social del incum-
plimiento tributario responden, en gran medida, a las
representaciones colectivas entorno ala administracion
tributaria y su relacién con los ciudadanos, y que por lo
tanto, es preciso actuar sobre esas representaciones”.
La cultura tributaria esta hecha de un conjunto hetero-
géneo de informaciones, practicas y acontecimientos
de referencia vinculados entre si por laforma en que se
articulan alrededor de una representacion dominante.
Por otra parte, hablar de culturatributariaimplicareferirse
acomo los ciudadanos se representan el mundo politico
y acédmo participa en él.

La Administracion Tributaria Ecuatoriana a través del
Servicio de Rentas Internas (SRI) es el organismo publico
que ayuda y dirige, en forma gratuita, a los ciudadanos
ecuatorianosy extranjeros a la correctadeclaracion de

I RESULTADOS

impuestos y su administracion tributaria, a través de
asesorias personalizadas y “call center”, orienta a to-
dos los contribuyentes, personas naturales y juridicas
que realicen alguna actividad econémicaen el Ecuador.
(Balseca Moscoso, 2012)

Sinembargo, el cumplimiento voluntario suele definirse
como ladeclaracion correcta de la obligacion tributaria
en elmomento apropiado y de acuerdo a las regulacio-
nes tributarias

Esta definicion no asume nada a priorizar sobre las mo-
tivaciones de los contribuyentes, por lo que el incumpli-
miento incluye una sub-declaracion de ingresos debido
tanto a un acto intencional como a una desinformacién,
confusion, negligencia o descuido.

De los datos que arroja el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo INEC enlos afios 2015y 2016 en el Ecuador
se constituian:
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Tabla 1.
NUmero de empresas y participacion nacional
Tamano de 2015 2016
empresa Nro. % Nro.Em- %
Empresas Total presas Total
TOTAL 844999 100 843.745 100
Microempresa 764.034 90,4 763.636 90,5
Pequefia em- 63.480 7,5 63.400 75
presa
Mediana em-  7.909 0,9 7.703 0,9
presa"A"
Mediana em-  5.357 0,6 5.143 0,6
presa"B"
Grande em- 4.219 0,5 3.863 0,5
presa

Fuente: INEC-2015-2016

Las microy pequefias empresas ocupan un lugarimpor-
tante en el desarrollo econémico del pais, en el afno 2015
de acuerdo al Directorio de Empresas y Establecimientos
(DIEE), se organizaron 764.034 microy 63.480 pequefas
empresas, seguidas con 15,612 medianas empresas (Tru-
jillo, Moya, & Solano, Metodologia Directorio de Empresas
y Establecimiento, 2015).

En el afio 2016 se organizaron 763.636 micro 'y 63,400
pequenas empresasy 12.846 medianas empresas, ne-
gocios que pagaronimpuesto sobre sus ingresos al SRI
de acuerdo alvolumen de sus ventas. Se observaquela
microempresa presenta un ligeroincremento en el pago
de losimpuestos mientras que lapequefaempresauna
disminucién respecto de un afo a otro; ello conlleva a
deducir que no estan cumpliendo con el pago, sus ven-
tas crecierony decrecieron respectivamente que puede
deberse a multiples factores que van desde el manejo
politico, la situacion econdmica del pais y la falta de liquidez
delos ciudadanos. (Ecuadorencifras, 2016).

Segun altamafoy actividad econémica las MIPYMES
en el Ecuador son consideradas un grupo que aporta sig-
nificativamente ala economia, la actividad principal esla
del comercio al por mayory menor reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, seguido por laindustria ma-
nufacturera, agricultura ganaderiasilviculturay pesca, la
actividad de la construccidén ocupatambién unlugar muy
importante, las actividades de transporte y almacenamien-
to, las actividades profesionales cientificas y técnicas, la
administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; seguida por otras activida-
des de servicio. Cada una de estas actividades es parte
importante del desarrollo socio-econémico y sostienen
el Presupuesto General del Estado.
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Cuadro 1. Porcentaje de empresas segin tamafio y actividad econdémica

AND 2015 ARNO 2016
Actividad Econdmica Mediana Mediana Mediana Mediana
Microe Pequefia Grande Microe Pequefia Grande
eMpresa empresa EMPresa empresa
mpresa empresa ., nge EMPrESA mpresa empresa ., age EMpresa
TOTAL 100,0%| 1000%| 100,0%| 100,0%| 1000% 1000%| 1000%| 100.0%) 100.0% 100,0%
AGRICULTURS, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA. 10,9% 73% 9,5% 9,6% 5,0% 10,7% 7.2% 9.A4% 10,7% 6,3%
|EXPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS, 0,4% 0,5% 0,6% 1,0% 2.2% 0,3% 0,5% 0,75 0,5% 2,1%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. B5% 88% BA% 9.4% 16,1% B6% 8.3% 7.9% 9.8% 17.0%
5””'””::'::{;5;[[“”“:'”' el 0,0% 0.2% 0.1% 0,1% 0.6% 0.0% 0.2% 0.2% 0.1% 0,6%
DI STRIBUCION DEI.M.'-U.N ALCANTARILLADD, GESTION
DE DESECHOS ¥ ACTIVIDWADES DE SANEAMIENTO, 1% 0% ik i i yiin i in i 0'6‘&_
COMNSTRUCCIGN, 3.3% 5, 0%: 5.3% 4,7% 3.9% 3.2% 5.6% 5.5% 4,5% A4,2%
COMERCIO AL POR MAYOR ¥ AL POR MENOR;
REPARACION DE VEHICULDS AUTOMOTORES ¥ I7.6% 39.1% 42, 7% A4, % 36,9% 36,5% 36,9% 39.5% 42, 3% 36,7%
MOTOCOICLETAS,
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTD, 10,9% 5,3% 4.8% 4,5% 3.6% 10.4% &.2% 4,5% 4,5% 3,6%
kCTI'I.ﬂ:;‘DE'- DEALGIAMIE bl b o B,0% 31.7% 2% 1,5% 1.2% TA% 34% 2,1% 14% 1.1%
INFORMACION ¥ COMUNICACIGN. 0,8% 1,6% 1,5%) 1,5% 1,5%) 08% 1,5%) 1,3% 1,3% 1A%
ACTIVIDADES FINANCIERAS ¥ DE SEGUROS, 0,2% 1,1% 1A% 0% 3.4% 0.2% 1.0 1A% 1.8% 3.4%
ACTIVIDADES | NMORILIARLAS, 2,4%) 7,9%, 1,5%| 1,4%, 1,0%) 2A4% 2,7% 1,7% 1,5% 1,0%
gg:':g;nﬁ PRCIFERICRA B, CRNTIFICAS 6,1% 94% 6.5% 5.0% 3.3% 6,1% 9.1% 5.5% 4,5% 2.7%
Hmo:'lutlmﬂ DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥ DE 20% 9% 3.3% 3,7% 1% 2.0% 2.0% 29% 11% 11%
] 10N PUBLICA Y DEF [

ADMINISTRACIOH PUBLICA ¥ DEFENSA; PLANES I:LE 01% 0.9% 15% 3.,6% 12.1% 01% 1.0% 2.0%) 3.9% 9.7%
|ENSERANTA. 1,1% & 4% 6,0% 3,r% 2.3% 2.3% 8.5% 11.3% 5.1% 2,6%
ACTIVIDADES DF ATENCIGN DF LA SALUD HUNANA Y

B i 2.1% 2.2% 2.1% 2.7% 33% 2.1% 2.1% 2.1% 1.B% 4,0%
AATES, ENTRETEMIMIENTO ¥ RECREACION, 0,8% 0,5% 0,5%, 0,5% 0,3% 0,7% 0,5%, 0.6% 0,4% 0,3%
OTRAS ACTIVI DADES DE SERVICIOS 4,7% 2,1% 108 1.1% 0,6% 5,6% 2,0% 1.2% 0,5% 0,5%

FUENTE: INEC 2015-2016

La Estimacién Provisora de actividad a diciembre de
2015 el estimador mensual Bruto de Actividad econdmica
se presentd una variacion positiva de 6.4%; explicado
basicamente porincrementos en actividades como las
exportaciones de banano y elaborados, electricidad,
gobierno, transporte y manufactura; mientras que habrian
decrecido el comercio, la construccidn y los servicios
financieros.

indice de la Actividad Econémica Coyuntural (2015)
relacionado al afio Diciembre 2016 nos present6é una
variacion positiva de 8.9% habiendo una disminucién en
construcciény comercio. (indice de la Actividad Econé-
mica Coyuntural, 2016.) en el afo Diciembre 2017 publico
unavariacion positivade 9.1%, explicado basicamente
porlaproducciény exportacién de banano, caféy cacao;
camarony pescado, asi como de servicios financierosy
delgobierno. Porlo contrario, las caidas mas relevantes
endiciembre se reconocieron enla producciony expor-
tacién de flores (-9,5%) y otros cultivos (-21.3%), asi como
enlaindustria de la construccién (-13.9%).

Sin embargo el porcentaje de recaudacion tributaria que
genera un rubro muy importante para el Presupuesto

pp: 43 - 50

General del Estado corresponde al: Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta, juntos en el
2017 representaron el 79,35% de la recaudacion total.

En el Grafico 1, se observa que durante el periodo 2007-
2017, dichos impuestos acumulan en promedio el 83,44%
deltotal. De modo que elincremento en larecaudacion
de 5,85% y 10,71% en el impuesto a la renta y el IVA
registrada en el afio 2017, le gener6 al Estado impor-
tantes ingresos fiscales. (Gestion Digital, 2018). Como
muestra lafigura 1.

En febrero de 2018, el total de recaudaciones aumento
de $879 millones a $ 956 millones, en comparacion con
febrero 2017. La recaudacién del IVA represent6 52%
deltotal y registré un crecimiento de 11,9% con relacion
al mismo mes en 2017, pasando de $ 444 millones a $
497 millones (Grafico 2). En el caso del impuesto a la
renta, la recaudacion disminuye de $ 228 millones a
$ 222 millones, no obstante, represent6 23% del total
recaudado.

ElDirectorio de Empresas (DIEE) se organizado toman-
do lainformacion de diferentes bases de datos (fuentes
de informacion), entre las principales se tiene: el SR,
IESS, Superintendencia de Compafias, Ministerio
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Figura 1. Recaudacion Impuesto a la renta e IVA como porcentaje del total (2007-2017)

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRiI).

Total recaudacion (S millones)
— Recaudacién IVA (S millones)
e Recaudacion Impuesto s la Renta (S millones)

Figura 2. Recaudacién Impuesto a la Renta e IVA en los meses de febrero (2007-2018)

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).

de Educacion, bases de datos con verificaciones del
call center, del Directorio de Empresas e informacion
obtenida de operaciones estadisticas del INEC como
son: Encuesta de Actividades de Ciencia, Tecnologiae
Innovacion (ACTI), Encuestas Econdmicas Ambientales
y Encuestas Industriales.

Estainformacién es complementaday validada, en ciertos
casos se utilizan matrices de equivalencias para codifica-
ciones diferentes desde el usuario DIEE y los proveedores
de registros administrativos; Su periodicidad de actuali-
zacion es diariay mensual para el SRI, con el proposito
fundamental de captacion de informacion de medio de
comunicacion a usar, variables a recibir, Formato de infor-

macion enviada por el proveedor y volumeny frecuencia
de informacién. (Trujillo, Moya, & Solano, Metodologia
de Directorio de Empresas y Establecimientos, 2017).
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Figura 3. Laculturatributariay el aporte al desarrollo de los paises
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).

La cultura tributaria pretende que los individuos de la
sociedad involucrados en el proceso, tomen conciencia
en cuanto al hecho de que es un deber constitucional
aportar al Estado y comunicar a esa colectividad que
las razones fundamentales de la tributacion son el pro-
porcionar a la Nacién los medios necesarios para que
éste cumpla con su funcién primaria como lo es la de
garantizar a la ciudadania servicios publicos eficaces y
eficientes. (Servicio de Rentas Internas,, 2014)

A pesar de que en la practica es muy dificil establecer
qué parte delincumplimiento es intencional o qué parte
no lo es, la Administracion Tributaria utiliza estrategias
diferentes para combatir estos tipos de incumplimiento.
El énfasis en la educacion, la difusion y la orientacion
al contribuyente esta dirigido a minimizar esa parte del
incumplimiento de caracter no intencional. Mientras que
eluso de lafiscalizacion esta mas bien dirigido a combatir
elincumplimiento intencional. El caracter “voluntario” o
“involuntario” del cumplimiento estaria delimitado por la
participacion del Servicio de Rentas Internas. Sélo siel
cumplimiento se da sin mediar su participacion, se diria
que es “voluntario”. En estricto, el cumplimiento tributario
voluntario se da cuando el contribuyente cumple correcta-
mente con pagar sus obligaciones enlafecha adecuada.
Sinembargo, enla practica, puede también interpretarse
que hay cumplimiento voluntario cuando el contribuyente
cumple correctamente con sus obligaciones por propia
decision, sin mediar el accionar de la Administracion
Tributaria (Servicio de Rentas Internas,, 2014).

Segunlos datos que presenta el Servicio de Rentas In-
ternas respecto alarecaudacion de los afios 2015, 2016,
2017y 2018 en el pais se recauda satisfactoriamente los
valores correspondiente a losimpuestos especificamente
el IVAy el IMPUESTO A LA RENTA, Sin embargo ello
no significa que lo recaudacion corresponda a la bue-
na voluntad de las personas, es mas bien producto del
poder coercitivo del Estado determinado en las leyesy
normativas correspondientes.
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Las Mipymes a escala mundial se han constituido en
los pilares fundamentales de la economia, enlos paises
desarrollados representan el 90% de establecimientos,
aportan al PIB en mas de un 50%, observamos que en
los paises considerados como subdesarrollados, este
grupo de emprendedores igualmente contribuye a la
economia, con mas del 30% el PIB, generan empleo, y
la existencia de estas es mas del 95%.

En Ecuador las Mipymes, segmentadas por el Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
en Microempresas, pequefias empresas y medianas
empresas, constituyen también el 99,5% de estableci-
mientos en nuestro pais, son las protagonistas del de-
sarrollo econdmicoy social, se involucran con la Matriz
productiva de nuestro pais, por ello laimportancia de su
aporte ala economia ecuatoriana.

El Ecuador al igual que todos los paises del mundo ha
optado desde hace algunos afios por la transformacion
social que le permita a sus ciudadanos un buen vivir, para
ello haimplementado una serie de reformas y politicas
tributarias que consientan una mayor y mejor recauda-
cion de recursos econémicos orientados a ofrecer alos
ciudadanos bienestary mejor calidad de vida. (Cetrangolo
Oscar & Gomez Juan Carlos, 2006)

El Estado hadesarrollado campanas de divulgaciéndela
normativay el Servicio de Rentas Internas hatomado con
mucharesponsabilidad la capacitacion, controly sancién,
sinembargo de ello, el comportamiento ciudadano siempre
serabuscarlamanera de pagar menosimpuestos, porello
es deber del Estado propiciar una administracion que le
de confianza al ciudadano de que los recursos que paga
porimpuestos seran devueltos en obras y programas de
atencién en salud. educaciény vivienda.

El Estado Ecuatoriano esta empefiada eninstaurar una
estructuratributaria estable, justa, simplificada y sostenible
para el buen desempefio econdmico, la cultura tributaria
debe ser objeto de prioritaria atencion y fortalecimiento
por cuanto permite la concienciacion del cumplimiento
voluntario masivo de las obligaciones tributarias por parte
de los contribuyentes y de uno de los sectores mas im-
portantes de la economia como las MIPYMES , porque
coadyuvan alareactivacion del crecimiento econémico, la
mejora del aparato productivo; con la finalidad especifica
de redistribuir recursos financieros de acuerdo con sus
principios constitucionales de equidad, para favorecer la
mejora de las condiciones de vida de los ecuatorianos.
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