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PRESENTACION

SurAcademia, la revista de investigacion de la Facultad Juridica, Socia y Administrativa de la
Universidad Nacional de Loja tiene como objetivo vincular las inquietudes académicas a partir de
la difusion de articulos que permitan conocer, ampliar y profundizar el conocimiento de las ciencias
sociales. En el presente nimero continuamos con nuestro firme propdsito de ofrecer un espacio de
encuentro para investigaciones originales de alta calidad, que contribuyan de manera significativa a la
comprension y € enriquecimiento de diversos campos del saber. Lamision central de nuestrarevistaes
fomentar la excelencia académica a través de la presentacion de trabajos que reflejen un profundo rigor
metodol 6gico, asi como una contribucién sustancial ala comprension de los fenébmenos que nos rodean.
Cada articulo presentado en este volumen ha sido sometido a un proceso exhaustivo de revision por
pares, garantizando la calidad y relevancia de los contenidos que presentamos.

En esta edicion, nos enorgullece presentar una serie de investigaciones que abarcan un amplio espectro
tematico. Desde el analisis de dindmicas mediaticas y sociales en el entorno digital, hasta la exploracion
de los efectos de las especies invasoras en ecosistemas global es. Asimismo, presentamos un minucioso
analisis de la relacion entre variables financieras y resultados econémicos en el sector manufacturero,
junto con unadetallada exploracién delainterpretacion y aplicacién deleyes en contextos empresarial es.
Finalmente, abordamos €l tema crucial de la participacion de las mujeres en la vida politicay publica,
destacando laimportancia de reducir la brecha de género en estas esferas.

Cada articulo en esta edicion es una expresion de la dedicacion y la pasion de nuestros investigadores
por la adquisicion de conocimiento, €l cuestionamiento intelectual y la busqueda constante de la
verdad. Agradecemos profundamente a los autores por su valiosa contribucion y alos revisores por su
minuciosidad y experiencia en la evaluacion de |os trabajos presentados.

Les invitamos a sumergirse en las paginas de esta revista, a explorar con detenimiento los analisis y
descubrimientos aqui presentados, y a unirse a la conversacion académica que esperamos fomentar.
Esperamos que esta edici6n despi erte nuevosinterrogantes, impul se futurasinvestigacionesy contribuya
al desarrollo continuo del conocimiento en nuestras areas de interés.

El Comité Editorial
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| nstagramer sy competencia mediatica.

| nstagramer s and media competition.

B RESUMEN

L as redes sociales son estructuras en la web que permiten la participacion directa de los usua-
rios, tanto en el consumo como en la produccién de contenidos. Hay usuarios que han logrado
posicionarse en estas plataformas, gracias a tipo de contenido que publican, satisfaciendo asi a
un determinado publico. En el caso de Instagram, selos denomina lnstagramers, quienes al can-
zan influencia y se pueden llegar a consolidar como lideres de opinion en la actualidad, ya que
a través de sus contenidos logran influir en el pensamiento social. En ese sentido, el objetivo de
la presente investigacion es conocer las dimensiones de la competencia medidtica que tienen los
principales Instagramers del Ecuador. Sumetodologia se trabajé con una muestra de 10 perfiles,
gue responden a criterios previamente establecidos como €l notorio crecimiento en determi-
nado periodo de tiempo, entre otros factores. Los resultados se los obtuvo en e marco de una
metodologia mixta, que integra instrumentos reflejados en fichas cualitativas y cuantitativas
para la recoleccion de datos y entrevistas a expertos. Por su parte, los principales halazgos,
reflejan que los instagramers ecuatorianos han logrado atender a las dimensiones de produccion
y difusién, asi como atecnologiay estética, con productos que respondan a los intereses de su
audiencia. Sin embargo, se concluye que es necesario abordar otros 4ambitos como el lenguaje,
ideologiay valores, considerando que su contenido se enmarca en determinados segmentos de
lapoblacion y con un mayor gjercicio de estas, su nivel deincidencia pudiese ser mayor y mejor
provecho.
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B ABSTRACT

Social networks are structures on the web that allow the direct participation of users, both in the
consumption and production of content. There are users who have managed to position them-
selves on these platforms, thanks to the type of content they publish, thus satisfying a certain
audience. In the case of Instagram, they are called Instagramers, who achieve influence and
can become consolidated as opinion leaders today, since through their content they manage to
influence social thought. In this sense, the objective of the present investigation is to know the
dimensions of the media competence that the main Instagramers of Ecuador have. I1ts methodo-
logy was worked with a sample of 10 profiles, which responds to previously established requi-
rements such as noticeable growth in a given period of time, anong other factors. The results
were obtained within the framework of a mixed methodology, which integrates instruments
reflected in qualitative and quantitative files for data collection and interviews with experts.
For their part, the main results reflect that Ecuadorian Instagrammers have managed to attend
to the dimensions of production and dissemination, as well as technology and aesthetics, with
products that respond to the interests of their audience. However, it is concluded that it is neces-
sary to address other aspects such as language, ideology and values, considering that its content
is part of certain segments of the population and with a greater exercise of these, its level of
incidence can be higher and better. advantage.

Keywords
Instagram; interaction; instagramers, media competition

Nota:

El presente articulo ha sido aprobado por el Comité Editorial del | Congreso Internacional de
Educacion A Distanciay en Linea de la Universidad Nacional de Loja

B NnTRODUCCION

Lasredes social es se presentan como uno de | os g es transformadores de | os Ultimos tiempos en
los procesos de comunicacion y relacionamiento. Criterios como el de Guillén y Reyes (2019)
al referirse a estas las incorporan como parte de la transformaci on generada por |a tecnologia,
donde las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion TIC “se involucran en todos los
niveles sociales, tal es el caso de infraestructuras, capacidades, elementos familiares y lavida
cotidiana” (p. 226).

Por su parte, Romero et al. (2019) afirman que el acceso y consumo a las redes sociales es una
practica que se realiza diariamente, con énfasis desde determinados sectores como los jovenes,
para quienes estas representan el lugar en e que pueden proyectarse a su manera, crear su
identidad y poner en evidencia sus gustos, interés, estilo de vida, entre otros. Ademas, en este
uso precisamente se destaca el uso de las mas comunes, como es el caso de WhatsApp, Twitter,
Facebook e Instagram, siendo ésta Ultima la que mayor relevancia ha logrado, al presentarse
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como “una plataforma accesible y que permite potenciar la creatividad del usuario” (p. 85).

De esta manera, la presente investigacion se consolida a partir del sustento tedrico, que evi-
denciael surgimiento, crecimiento y popularidad de estas plataformas, pero alavez de quienes
permiten su posicionamiento, como es el caso de los usuarios, quienes no solo consumen con-
tenido, sino que también lo producen, dando paso a perfiles como los Instagramers, cuyo tra-
bajo se refleja en la red social Instagram, que les permiten el intercambio comunicativos para
acercarse alas audiencias que se desenvuelven tras la pantalay cuyainteraccion determinala
influencia de estos.

Las caracteristicas de esta plataforma han logrado que se alcance € posicionamiento de la
misma, con mayor incidencia en determinados grupos de la poblacién, tal como lo menciona
Abuin-Penas et al. (2019) a precisar que esta red social se constituye como una de las redes
preferidas por la “generacion Z y su uso se debe a varias motivaciones de caracter social y
psicoldgico” (p. 96). Asi también se destaca por su accesibilidad, actualizacionesy su formato
altamente visual, permitiendo “muchas formas de participacion desde los usuarios, quienes
pueden reflejar a través de esta sus formas de pensar, actuar, aptitudes, habilidades y otros”
(Gonzalez y Aguaded, 2019, p. 162).

Bajo este contexto crecen y se posicionan |os antes mencionados | nstagramers, quienes cuentan
“con una reputacion digital, que, como expertos de una materia en especifico, publican con-
tenidos que seran leidos por miles de usuarios, generando una comunidad a su alrededor con
elevadas tasas de interaccion y engagement” (Segarra-Saavedray Hidalgo-Mari, 2018, p. 315).

Este crecimiento e incidencia sobre las audiencias, implica que los instagramers cuenten con
determinadas caracteristicas, |las cuales para efecto de estudio se engloban en las dimensiones
de la competencia mediatica, siendo la oportunidad de construir entornos digitales que aporten
a los usuarios, que incidan adecuadamente en su comportamiento producto de los contenidos
que consumen; de tal manera que aporten y se puedan hablar de una alfabetizacion mediatica
desde el ambito digital.

En lineas generales esta investigacion aportara a la comprension de los instagramers en Ecuador
y sus competencias medidticas en particular para asi como ciudadanos mediaticos y digitales
comprender aspectos conductuales de este grupo de influencers que diariamente observamos a
traveés de nuestros dispositivos.

La importancia teorica y practica de esta investigacion en el contexto nacional e internacional
radica en analizar los procesos comunicativos actuales y su potencial mediatico a corto, medi-
ano o largo plazo, ello anivel de estrategias posibles para diversas organizaciones y/o marcas
especificas en las cuales podrian ser potenciadas con figuras como los instagramers.

Dimensiones de la competencia mediatica para el uso de Instagram

Con la cantidad de contenidos disponibles en las redes sociales, resulta fundamental vincu-
larlas y generar andlisis al margen de la competencia mediatica, misma que “se convierte en
la clave para fomentar un uso responsable, eficiente y democratico de los recursos mediaticos
por parte de los ciudadanos” (Garcia-Ruiz et al., 2014, p. 15), esdecir, que &l usuario tengalas
herramientas y conocimientos necesarios para discernir entre el contenido que consume, y que
incluso estas plataformas se conviertan en espacios de formacion.
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En el caso de Instagram, es evidente que a ingresar se observe una serie de nuevas publica-
ciones en € feed, que se presentan como una sobrecarga de informacién, misma gue va en
aumento considerando la interactividad en la plataformay €l crecimiento en funcion de las
preferenciasdel usuario, por o tanto, lanecesidad de abordar |o relacionado con lacompetencia
mediatica, misma que logra desarrollarse cuando “interacciona de manera critica con mensajes
producidos por los demés y siendo capaz de producir y de diseminar mensajes propios” (Ferrés
y Piscitelli, 2012, p. 3).

Ferrés y Pisticelli (2012) en su investigacion proponen seis dimensiones basicas, mismas que
contienen determinados indicadores, que tienen relacion “con el ambito de participacion como
personas que reciben mensajes € interactiian con estos (analisis) y aquellas que producen los
mensgjes (expresion)” (p. 79).

Dimensiones

Lenguaje

Ambito de analisis

Ambito de expresién

Interpretacion y valoracion de los
codigos en el mensaje.

Estructuras narrativas, convenciones
de género y de formato.

Comprensién del flujo de historias e
informacion dada de diversos medios,
soportes y plataformas.

Relaciones entre textos.

Capacidad de expresarse me-
diante una variada escala de
sistemas de representacion y
de significacion.

Eleccién entre distintos siste-
mas de representaciéon y dis-

tintos estilos en funcion de la
situacién comunicativa,

Capacidad de modificar pro-
ductos dados, otorgandoles un
nuevo sentido y valor.

Tecnologia

Comprension del rol de las TIC y sus
efectos.

Capacidad de interaccion de forma
relevante con medios que permiten
expandir las capacidades.

Manejo de las innovaciones tecnologi-
cas

Capacidad de desenvolverse con efica-
cia en entornos hipermediales, trans-
medidticos y multimodales

Manejo de herramientas co-
municativas.

Adecuaciéon de herramientas
tecnolégicas a las necesidades
comunicativas.

Manipulaciéon de imagenes vy
sonidos.

Interaccion

Revision, seleccién y autoevaluacion
de consumo de contenidos.

Capacidad de justificar el porqué del
consumo de determinados medios.

Obtencion de conocimientos basicos
sobre la audiencia.

Construccidon de espacios democrati-
cos, respetando los mensajes de otras
culturas

Actitud frente a la posibilidad
de construir a través de la tec-
nologia.

Capacidad de desarrollar pro-
puestas en grupo e interaccion
con otros usuarios.
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Procesos de
produccion y di-
fusion

Conocimiento de las diferencias basi-
cas entre las producciones individ-
uales y las colectivas.

Conocimiento de los factores que con-
vierten las producciones corporativas
en mensajes sometidos a los condicio-
namientos socioecondmicos de toda
industria.

Conocimientos basicos sobre los siste-
mas de produccién, programacion y
difusion.

Conocimiento dela marco legal regu-
latorio.

Conocimiento de los procesos
de producciéon y equipos re-
gueridos para trabajar.

Trabajo colaborativo.

Creacién de mensajes que evi-
dencien significado.

Capacidad de compartir y se-
leccionar informacién que per-
mita la formacién de las audi-
encias.

Desarrollo de identidad online.

Desarrollo de redes de colabo-
racion.

Responsabilidad frente a los
procesos de autoria y derechos
correspondientes

Ideologia y va-
lores

Capacidad de evaluar los contenidos
y su incidencia en el desarrollo social,
econdémico, politico, etc.

Habilidad para buscar, organizar, con-
trastar, priorizar y sintetizar informa-
ciones procedentes de distintos siste-
mas y de diferentes contextos.

Actitud ética y responsable en el uso
de fuentes y su referencia correspon-
diente.

Capacidad de analizar las identidades
virtuales individuales y colectivas.

Analisis de interpretacion y valoracion
de la diversidad de criterios, que am-
plien la construccién de criterios di-
Versos.

Gestion de las emociones en la inter-
relacion con las pantallas, en cuanto
la ideologia y los valores que se trans-
miten en estas

Aprovechamiento de las nue-
vas herramientas en comuni-
cacion, permitiendo la trasmis-
i6n de valores.

Capacidad de elaborar y mod-
ificar productos atendiendo a
las demandas sociales.
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Estética Pensar no solo en lo que se comunica, | Produccion de mensajes que
sino en el cémo se comunica. motiven la creatividad y origi-

L L. nalidad.
Reconocimiento de la estética de la

amplia gama de productos, atendien- | Apropiacion y transformacion
do a parametros establecidos. de productos, que permitan su

. . potenciacidn e innovacién.
Capacidad de relacionar las produc-

ciones de los medios mediaticas
con otras manifestaciones de indole
artistica.

Identificacién de categorias estéticas
basicas, atendiendo al estilo y tenden-

cias
Fuente: Ferrésy Piscitelll (2012)

Elaboracion: El autor.

Al margen de las dimensiones de la competencia mediética para el uso de Instagram, algunos
trabajos como el de Garzon (2021) precisan que estas se orientan principalmente a la produc-
cion y difusion, considerando que quienes cuentan con un perfil en esta plataforma, desde la
posicion de productores requieren contar con ciertos conocimientosy habilidades para construir
contenidos que permitan impactar en los otros usuarios, llamar laatencion y generar interactivi-
dad. A la par con esta dimension, también se destaca el ambito estético, puesto que a la hora de
consumir y construir contenido digital en Instagram “ se tienen en cuenta caracteristicas como
la calidad de informacion, imagen y edicion de contenidos’, alo que se suma que, 10s usuarios
“reconocen cuando un contenido tiene carencia de estéticay cuando tiene calidad” (Caicedo y
Salon, 2021, p. 66).

Competencias mediaticas que deben tener losinstagramers

Al margen del presente apartado, se incluye lo planteado por Joan Ferrés, en entrevista para
Gonzalez (2018), quien plantea que en cuanto a la oportunidad de que un Instagramer logre
exito implicalaincorporacion de las seis dimensiones.

Hay que ser competente en tecnologia, dominando las herramientas que permitan llegar a los
demas; competentes con el lenguaje para expresarse correctamente y comunicar de manera
efectiva; competentes como receptores para generar una oportuna interaccion; competentes en
produccion y difusion, considerando la figura del prosumidor que consume y genera conteni-
dos,; competentes en ideologiay valores, siendo responsabl e por |os efectos que se puede provo-
car en los demas; y, competentes en la dimension estética, desarrollando productos creativos y
originales. (parr. 5)

A partir de ello, se insiste en la necesidad de desarrollar competencias mediaticas desde quienes
generan contenido, puesto que no basta la cantidad sino la calidad de productos, y en este sen-
tido lograr un equilibrio que permita captar la atencién de las audiencias, pero alavez poner a
su disposicion contenido planificado y que pueda aportar de forma significativa.
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B VATERIALESY METODOS

En el presente apartado corresponde el desglose de lametodologia utilizada, la cual correspon-
de a metodologia mixta. Segiin Greene et al. (2007, como se cité en Pacheco y Blanco, 2015)
este tipo de metodologia“es un disefio de investigacion en lacual losinvestigadores recol ectan,
analizan y combinan datos cuantitativosy cualitativos en un unico estudio” (p. 732); es por ello
gue, parala presente investigacion la metodologia involucra métodos que se orientan precisa-
mente en estos dos &mbitos.

Por su parte Chaves-Montero (2018), sefiala que optar por metodol ogia mixta permite “ estudiar
afondo una situacion, considerando que losinstrumentos cualitativosy cuantitativos al trabajar
juntos generan informacion que permite comprender y analizar esa realidad objeto de estudio
para su posterior transformacion” (p. 165). De esta manera, con la investigacion cuantitativa
se justifica la necesidad del estudio, se evidencian los problemas, se relacionan y cuantifican;
mientras que a partir de la cualitativa se obtienen |as bases del contenido, se profundiza causas
y se alimentan las hipotesis para encontrar la solucion.

En su aplicacion a la presente investigacion, la metodologia de tipo mixta incorpora métodos
cualitativos y cuantitativos que permitirdn conocer, evaluar y verificar el comportamiento de
los instagramers en € entorno digital como una tendencia en auge, y a la vez contrastar con
datos propios también de esta plataforma, laincidenciade estos. En este sentido y al margen de
la metodologia cuantitativa “es aquella donde se recogen y analizan datos cuantitativos™ refle-
jados en nimeros y estadisticas, y atraves de este “trata de determinar la fuerza de las asocia
ciones o correlacion entre variables, lageneralizacion y objetivacion delos resultados mediante
una muestra para ser inferencia en una poblacion” (Cadena-Ifiiguez, et al. 2017, p. 1606). Esta
se aplica mediante la recoleccion de datos con una ficha de observacion y el apoyo en la herra-
mienta de monitoreo Social Blade, misma que permite la obtencién de indices y nimeros en el
analisis de Instagramers y el desarrollo de sus perfiles.

En cuanto a la metodologia cualitativa, Hernandez et al. (2014) sefialan que este “enfoque se
selecciona cuando el propésito es examinar la forma en que los individuos perciben y experi-
mentan |os fendmenos que |os rodean, profundizando en sus puntos de vista® (p. 358). Esta se
configura a través de una ficha de observacion cualitativa y entrevistas semiestructuradas a ex-
pertos en la temdtica de estudio, de tal manera que se obtengan criterios diversos en la relacion
de las competencias mediaticas y los instagramers, asi como respuestas a los objetivos de esta
investigacion.

Unavez seleccionados |os instrumentos se considerala triangulacion de los datos, partiendo de
la informacion obtenida en cada perfil de los instagramers, y con ello la relacion con los criteri-
os de las dimensiones de la competencia mediatica; a lo que se suma el aporte de otros autores
y el dado por los expertos.

Para validar los instrumentos a utilizar se ha tomado en consideracion € criterio de profesio-
nales en educomunicacién y comunicacion de nivel universitario, con la finalidad de obtener
sus argumentos positivos y de correccion frente a los items planteados en los mismos. En este
sentido, el planteamiento metodologico es el adecuado para los fines de la investigacion, puesto
que las fichas y entrevistas permiten recabar la informacidn necesaria para el analisis con los
perfiles en estudio.

N° 20, Vol 10 - julio 2023
ISSN: 1390-9045

e1SSN: 2602-8190 S U R 15
ACADEMI



Gonzdlez, E.; Guzman, D & Boada, F. - Instagramers y competencia medidtica. (2023) 10 (20)
9-26

Muestra

Lamuestra de investigacién segun L 6épez (2004), consiste en una parte del total de lapoblacion
en la que se llevara a cabo la investigacion y que contempla distintas formas y légicas para
hacerlo. El extraer un compendio de un total general permite al investigador obtener unos re-
sultados certeros y apegados alarealidad del problema de estudio. En esta investigacion y re-
spetando las caracteristicas de seleccion de los Instagramers con sus respectivos filtros (nativo
digital, joven y dedicado a humor), se recurrio a la plataforma Heepsy (https:.//www.heepsy.
com/), herramienta que permite obtener de acuerdo a las variables establecidas |os principales
Instagramers de un pais, obteniendo asi un listado de 14 Instagramers dentro de Ecuador en el
2019 gque cumplen para Heepsy las caracteristicas antes mencionadas; de estos se eliminé 4 al
constatar que no presentan alguno/s de los lineamientos establecidos. Heepsy facilita el trabajo
de busqueda y consolidacion de los perfiles de acuerdo con su nivel de injerencia en la plata-
formadigital Instagram.

De forma simultanea, debe aclararse, se comprobd que fuesen celebridades sur- gidas en Ins-
tagram, estableciendo como criterio de exclusion aquellos Instagramers que no se enmarquen
en la definicidon de influencer (persona que debe su popularidad al contenido que publica en
Internet). No se contempla en la muestra final aquellos perfiles que deben su fama al trabajo que
realizan entelevision, enlamusica, €l cine o los deportes, pues se considera que su popul aridad
pertenece al rubro en el que se desarrollan y no a movimiento dentro de Instagram.

Se escogen asi los 10 Instagramers que cumplen con criterios muy concretos:istei1 ) son jovenes,

2) su contenido se enmarca en el humor, 3) alcanzan una cantidad de seguidores que fluctaa
entre los 60 mil y 1 millon, 4) son originarios de Ecuador y radican en €l pais.

Participantes

En relacion a los participantes se procedié con la seleccion de un grupo de Instagramers de
Ecuador, mismos que fueron seleccionados bajo determinados criterios, tal es el caso de per-
tenecer a un segmento joven y ser nativos digitales, para lo cua se apoy6 el estudio en la
herramienta Heepsy, que permite obtener este tipo de seleccion, atendiendo a lineamientos
establecidos. Con la aplicacion de esta herramienta, se obtiene como resultado un total de 10
perfiles de instagramers, a partir de quienes se construye la presente investigacion y a través de
los instrumentos previamente sefial ados se obtiene informacién en relacion a cumplimiento de
las dimensiones de la competencia mediatica por cada perfil.

Nombre Ciudad ::2:"0 el szl
Kevlex Pazmifio Quito Mas de 2 millones
Nancy Risol Saraguro 810 mil
Raul Santana Quito 481 mil
Kike Jav Quito 420 mil
Felipe Crespo Guayaquil 272 mil
Esque soy Brandon Quito 170 mil
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Marcos Otavalo Otavalo 181 mil
Moisés Logan Guayaquil 169mil
Leonard Blue Guayaquil 82 mil
Aaron Cuenca Quito 78 mil

Procedimientos

Con los procedimientos correspondientes, una vez determinados los 10 perfiles de instagram-
ers se procede a elaboracion y posterior aplicacion de las fichas de observacion cualitativa y
cuantitativa, ambas validadas por expertos en el tema. En el caso de la primera ficha se ha elab-
orado a partir de criterios relacionados con las dimensiones de la competencia mediatica, cor-
respondiente alenguaje, tecnologia, ideologiay valores, produccion y programacion, recepcion
y audiencia, y estética; considerando que los expertos sefialan que los instagramers deberian
incursionar en estos parametros para alcanzar incidencia, no solo en cantidad, sino también en
calidad, paralo cual, es necesario conocer |o correspondiente ala mismas, es decir disponer de
una revision bibliografica al margen de estas; y con ello proceder a la observacion directa de
los contenidos durante un determinado periodo de tiempo. En el caso de la ficha cuantitativa se
proyectan datos mas especificos como el nimero de seguidores, nimero de cuentas a las que
siguen losinstagramers, niUmero de publicaciones durante un periodo de tiempo, asi también la
interactividad, en cuanto €l nimero de me gustas (u otra reaccion), compartidos, comentarios,
hashtags y menciones, que se construye tomando en cuentas las posibilidades de interaccion de
esta plataforma.

Con este tipo de informacion se puede proyectar €l crecimiento e interactividad de la cuentaen
un determinado periodo de tiempo y si realmente responden a los criterios de la competencia
mediatica, puesto que estos tienen una gran incidencia en grupos masivos de usuarios. A esto se
suma la aplicacion de las entrevistas a expertos, cuyo guion ha sido previamente validado por
expertos. Con este instrumento se indaga en aspectos como el crecimiento y posicionamiento
de los instagramers, plataformas digitales, influencia de competencias mediaticas y difusion
de contenidos; de tal manera que, se pueda complementar lainformacion y orientar el estudio
desde quienes se dedican a la investigacion y quienes estan involucrados desde la practica.

Entrevista semiestructurada

En las entrevistas semiestructuradas, € entrevistador despliega algunas téc- nicas que permiten
realizar preguntas espontaneas en base a las respuestas y con- versacion que se mantenga con el
interlocutor. En la entrevista semiestructurada tal como expresa Diaz-Bravo et al. (2013), “du-
rante la propia situacion de entrevista el entrevistador requiere tomar decisiones gue implican
alto grado de sensibilidad hacia el curso delaentrevistay al entrevistado, con unabuenavision
delo que se hadicho” (p. 164).

Bajo estas premisas y para obtener informacion relevante sobre el desarrollo y auge de los
Instagramers, plataformas digitales, difusion de contenido y la influencia de competencias
medidticas en estos procesos, se establece a los siguientes expertos en el tema de estudio para
ser entrevistados:

"] PhD. Joan Ferrés: Doctor en Ciencias de la Informacion y especialista en
Comu- nicacion Audiovisual y Educacion.

*] PhD. Diana Rivera: Doctora en Comunicacién y Periodismo y experta en
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nuevas tecnol ogias de comuni cacion.

'] PhD. Andrea Veldsquez: Doctora en Comunicacion y Periodismo, cuya linea
de investigacion principal son las competencias mediaticas en adolescentes

B RESuLTADOS

El presente apartado correspondiente alos resultados evidenciael comportamiento delosinsta-
gramers en cada unade sus cuentas y cOmo evolucionan las mismas en el transcurso de un mes.
Este comportamiento precisamente se proyecta desde el interés de estos perfiles en “compartir
experiencias, vivencias personales y opiniones en relacion a una tematica especifica; asi tam-
bién, desarrollar unaidentidad digital sélidaque los convierte en entidades populares en lared’
(De Casas-Moreno y Vizcaino-Verdu, 2020, p. 89).

Interaccion por perfiles en Instagram

Al margen de lainteraccion, se analizalas posibilidades de generar esaconexion con |os usuari-
o0s, lo que se refleja en “me gusta”, compartidos, comentarios y otros. En el primer escenario la
cantidad de “me gusta” (Grafico 3) es proporcional al nimero de seguidores del perfil y también
se relaciona con la calidad de contenido. En el caso de los comentarios el comportamiento de
los usuarios es diferente, puesto que no se evidencia en gran magnitud y mas bien se denota, que
las interacciones estan dadas en la posibilidad de reaccionar y mas no de comentar.

En relacion a los datos por perfil, Kevlex Pazmifio tiene un promedio en cada posteo de 85.743
en laprimerasemana, 172.637 en lasegunda, 189.531 en laterceray 183.351 likesen lacuarta;
para Nancy Risol, al contar con una sola publicacion, se evidencia 127.636 la primera semana
y 141.685 en la cuarta; Radl Santana, cuenta con un promedio 138.971 “me gusta’ por publi-
cacion en la primera semana, para reducir completamente a 11.724 la segunda semana, 14.405
la tercera y 10.699 en la cuarta. En el caso de Kike Jav,tan solo se registran 72.209 de likes
por publicacion; a continuacion Felipe Crespo empieza en 8.981 la primera semana, 19.679 la
segunda y reduce nuevamente a 6.007 y 7.318 la terceray cuarta semana respectivamente; en
cuanto a Moisés Logan, presenta 2.848 “me gusta’ en la primera semana, 13.941 likes en la
segunda, 4.731 en laterceray 3.608 “me gusta’ en la cuarta; Esque Soy Brandon inicia con
12.728 en cada publicacion y se eleva 23.246 en la segunda semana, 26.399 en la tercera 'y
16.698 enlacuarta

Finalmente, Marcos Otavalo alcanza 6.888 por publicacion y disminuye 5.595 en la tltima se-
mana; Leonar Blue dispone de 6.541 likes en la primera semana, 1.461 en la segunda y finaliza
un estimado de 2.100 me gusta; y Aaron Cuenca obtiene un promedio de 7.892 likes.

Los datos presentados no son estaticos, y sufren modificaciones en los meses de estudio, sin
embargo, existen tendencias marcadas por |os contenidos publicados y su temporalidad que se
mantienen, es decir, que existen instagramers que tiene un esquema previamente establecido
frente a como alimentan sus perfiles, pero suelen generar mayor interaccion en determinados
periodos, respondiendo a camparias publicitarias, cambio de imagen o alguna propuesta de
challenge.

Dimensiones de la competencia mediatica
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En cuanto a los resultados del método cualitativo se incluye la siguiente ficha y en la misma se
detallan las respuestas mas sobresalientes de los instagramers frente a las dimensiones de las

competencias mediaticas.

Tabla 2.

Dimensiones de las competencias medidticas por instagramers

Kevlex Pazmifio

Instagramers Dimension Resultados

Lenguaje Contenido de caracter informal
En idioma espaiiol

Tecnologia Imagenes en formatos actuales y
gue responden a la innovacion dig-
ital
Contenidos con alta resolucidn

Interaccién Se incluye emojis

Se trabaja en hashtags

Incorporan menciones

Produccion y difusion

Se construyen contenidos individ-
uales

Ideologia y valores

Su enfoque son los desafios juve-
niles

Nancy Risol

Estética Mantiene un estilo urbano e infor-
mal

Lenguajes Utiliza textos sin extension defini-
day en espafiol

Tecnologia Incluye imagenes en solitario con
alta resolucién

Interaccién Uso de hashtag y menciones

Produccion y difusion

Contenidos generados con su en-
torno cercano

Ideologia y valores

Los contenidos se construyen en
apego a su cultura

Estética

Trabaja con orientacién a tradi-
ciones y costumbres de su cultura
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Raul Santana

Lenguajes Elabora textos informales y en es-
pafol

Tecnologia Utiliza fotografias y videos en alta
resolucién

Interaccién Los hashtag y menciones son parte

de sus publicaciones

Produccion y difusion

Contenido audiovisual para la con-
struccion de los mensajes

Ideologia y valores

Afinidad por el cine

Estética

Estilo mayormente informal

Kike Jav

Lenguajes Textos cortos y en espafiol
Tecnologia Contenido de alta calidad
Interaccién Interaccidn a través de hashtag

Produccion y difusion

Su produccioén es individual

Ideologia y valores

El cine y humor con su identidad

Estética Estética informal que incluye cam-
bios notorios y periddicos
Moisés Logan Lenguajes Utiliza textos en espaiol, infor-
males y con extensiones que varian
Tecnologia La calidad de fotos es buena, sin
embargo, la de los videos es menor
Interaccién Uso de hashtag y menciones

Produccion y difusion

Uso de galerias fotograficas

Ideologia y valores

Transmite alegria y diversién

Estética Informal en su totalidad
Felipe Crespo Lenguajes Trabaja contenidos con extensién
media y extensa, en espafiol e in-
formal
Tecnologia Calidad de contenido medio
Interaccién Utiliza hashtag y menciones, pero

en mayor medida emojies

Produccion y difusion

Genera colaboraciones

Ideologia y valores

Compaiferismo y aventura

Estética

Estilo urbano e informal
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Es que soy brandon

Lenguaje Contenidos cortos y en espafiol
Tecnologia Fotografias y video de alta calidad
Interaccién Se utilizan menciones y emojies

para la interaccién

Produccion y difusion

El audiovisual es su recurso clave

Ideologia y valores

Afinidad con el arte

Marcos Otavalo

Estética Existen cambios de estilo

Lenguaje Contenido en espaiol de facil en-
tendimiento

Tecnologia Calidad de imagen aceptable

Interaccién Su contenido no invita directa-

mente a participar e interactuar

Produccion y difusion

Contenido trabajado por si mismo
y con personas cercanas a su en-
torno

Ideologia y valores

Contenido alegre y divertido

Leonard Blue

Estética Contenido informal, pero que a la
par se acerca a parametros de una
cultura especifica

Lenguajes Contenido en espafiol y dimen-
siones extensas

Tecnologia La calidad de imagen varia segun

los productos.

Interaccion

Incluye hashtag, mencionesy emo-
jies en las publicaciones.

Produccion y difusion

Trabajo bajo colaboracion

Ideologia y valores

Se inclina a conceptos populares
del Ecuador

Estética Productos informales

Lenguajes Dimensidn corta
Contenido en espafiol y de caracter
informal.

Tecnologia Tomas atractivas, pero falta técni-
ca.

Aaron Cuenca — .
Interaccién Incluye hashtag, mencionesy emo-

jies en las publicaciones.

Produccion y difusion

Produccién auténoma

Ideologia y valores

Autenticidad y humor

Estética

Sus productos son informales

Autor: Elaboracion propia
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Las competencias mediaticas en personas de influencia dentro de entornos digitales, se con-
vierte en un tema que despierta interés desde un punto de vista formativo, porque sus acciones
en este contexto deben ir acompafiadas de la suficiente responsabilidad al momento de crear y
producir contenidos, mas aun en redes como Instagram, que convoca gran cantidad de audien-
ciajoven. La exhibicién de material audiovisual requiere obligatoriamente la incursion de un
conjunto de premisas, que como destaca Ku et al. (2019) van desde los lenguajes empleados,
las estrategias de interaccién se- leccionadas para comunicarse con su publico y la capacidad de
este para procesar |0 que llega a sus manos.

En el caso de los diez Instagramers ecuatorianos con mayor presencia en €l sector humoristi-
co, se denota que el grado de competencias mediaticas que presentan, se encuentra vinculado
directamente con el posicionamiento que estos ocupan dentro de la plataforma en relacion con
el nimero de seguidores, contenido posteado e interaccion generada con la audiencia. El do-
minio y manejo idoéneo de las seis competencias medidticas se observan de forma evidente en
Instagramers como Kevlex Pazmifio, Nancy Risol, Raul Santana; a partir de este punto los
Instagramers siguientes evidencian el incumplimiento de una o varias competencias de acuerdo
con el material que presentan en cada uno de sus perfiles.

Aungue Instagram brinda una imagen de simplicidad, quienes usan la plataforma profesional-
mente necesitan destrezas mas profundas, que no pasan por tomar una fotografia y publicarla,
como lo haria un usuario comin y corriente. En este caso, €l trabajo se orienta a transmitir un
mensgje deformaclaray, conseguir unaidentidad 2.0, es decir, determinar laimagen que trans-
mitiran a su audiencia o como quieren que esta los perciba (Purba et al., 2020).

En Ecuador, probablemente el tema de competencias medidticas no estd asociado con la labor
delosInstagramers, aunque algunos de ellos cumplan con todas | as dimensiones que estas abar-
can, pero lo hacen, considerandolas aspectos que poten- cian su actividad y posicionamiento
dentro de un medio digital. Por €l contrario, l0s Instagramers que captan menor cantidad de se-
guidores, denotan un desconocimiento de como cada dimensi6n que compone las competencias
mediaticas mejoraria la narrativa de su contenido, presentacion, interaccion con los seguidores,
identidad y otras variables relevantes para la actividad de una persona influyente dentro de una
plataforma visual.

B  coNCLUSIONES

El auge de Instagram en Ecuador es una realidad, con un creciente nimero de usuarios que
cuentan con un perfil en la plataforma, asi como de quienes se han dedicado a la generacion de
contenidos alcanzando influencia en los demas, de tal manera que se construye un modelo de
relacionamiento, pero alavez han encontrado una oportunidad de generacion de empleo por la
vinculacién con las marcas.

A partir de la presente investigacion se evidencia que los instagramers en Ecuador han orienta-
do sus esfuerzos principalmente a la generacién de contenidos de entretenimiento, siendo este
el ambito del que mayor cantidad de publicaciones reflejan; incursionando en la publicacion de
sucesos del dia a dia con toques de humor, creatividad y exploracion de formatos.

Este estudio en Ecuador se colocacomo uno de |os pioneros, consideran que no existen trabajos
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directamente relacionados con los Instagramers y su relacion con las competencias mediaticas,
por lo que paravalidar su viabilidad es necesario larevision de otros casos similares a nivel in-
ternacional. Si bien este aspecto se presentacomo unaventaja, también representaunalimitante
puesto que no se pueden establecer periodos de evolucion de estos perfiles en el tiempo y al
ser plataformas cambiantes y que se reinventan periddicamente, su actualizacion es constante.

De los perfiles de instagramers ecuatorianos en seleccion se reconoce que existe trabajo alre-
dedor de las dimensiones de tecnologia, estéticay valores, que en € caso de las dos primeras
destaca por la necesidad de adaptarse a los requerimientos de los usuarios, de responder a sus
intereses, caminando a la par con la evolucién tecnoldgica. Sin embargo, este argumento se
proyecta relacionando los conceptos con lo que muestra cada perfil, pero se desconoce si existe
un trabajo a conciencia al margen de la competencia mediética, sobre todo siendo contenidos
orientados al entreteni miento.

En un escenario tan diverso, en relacion aproductores y el mismo contenido, resulta fundamen-
tal referirse a las competencias mediaticas, como la oportunidad de alfabetizar a la poblacion,
no solo en el uso de |os soportes tecnol égicos, sino en el tipo de consumo que se obtiene, con-
siderando que son cada vez mas los usuarios que tienen acceso a dispositivos, y por lo tanto
gue estos puedan discernir en su comportamiento de consumo, logrando que las redes sociales
incidan en procesos de indole educativo.

Es requerido que las lineas de investigacion se mantengan en primera instancia en generar
analisis de este tipo con cierta frecuencia, considerando la actualizacion de las redes sociales y
la respuesta de adaptacion de los creadores de contenidos; ala par que se vincula directamente
la participacion de usuarios consumidores y productores en beneficio de una alfabetizacion
mediatica, la ruptura de la brecha digital e incluso la visibilizacion de sectores vulnerables.

El fendmeno Instagramer se convierte en toda revolucion respecto a influencia dentro de una
plataforma digital. El surgimiento de celebridades digitales, nativas de estos nuevos entornos,
presenta un modelo de injerencia basado en el contacto a través de una pantalla, un contacto
producido por el contenido que un Instagramer publicay laforma en que es aceptado por una
audienciamultitudinaria. En este espacio y en relacion con el presente estudio, los Instagramers
se posicionan como figuras jovenes capaces de generar un movimiento digital con pequenas
capsulas audiovisuales que utilizan el humor como mecanismo para transmitir un mensaje.

A futuro, constituiria un valioso aporte ampliar el area de analisis, pasando de lo humoristico al
entretenimiento en general, para detectar similitudesy cambios respecto a lainteraccién o ade-
cuacion de las competencias mediaticas dentro de los contenidos. Por lo tanto, seria importante
medir la evolucion de los Instagramers humoristicos, ademas de determinar como han incluido
las actualizaciones presentadas por Instagram (efectos, Reels y posibilidades de edicion), para
establecer su nivel de progreso o adaptacion que registren.

De igual forma, se consolidaria como un aporte relevante el evaluar como influyen los Insta-
gramers en la poblacion adolescente y su consumo mediatico, para determinar su injerencia
en lo que a consumo se refiere. Esta linea se centraria especifica- mente en evaluar conductas,
comportamientos y reacciones en los sectores mas jovenes, en relacion con el material que las
personas influencers les proveen y con el que generalmente se sienten identificados.

Otro de los puntos plantear en un futuro seria el comprobar la efectividad social de los Insta-
gramers como embajadores de diferentes marcas o servicios a nivel de Ecuador, lo que signifi-
caria también una investigacion en estos sectores para determinar si su influencia se traduce en
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compras 0 adquisiciones, 0 s, por €l contrario, esta solo queda en likes anivel de una platafor-
madigital. Al momento esta es una de las grandes interrogantes anivel pais, muchas empresas,
incluso instituciones educativas, se han valido de Instagramers para mejorar su comunicacion
con un publico joven, pero se desconoce s estas alianzas se cristalizan en acciones de ad-
quisicion o consumo por parte de la audiencia gue los sigue.
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M odelos de nicho ecol6gico aplicados a invasiones biologicas:

el caso de Cirsum vulgare Savi Ten. atravesdelos
continentes

Ecological niche models applied to biological invasions: the case of Cirsium
vulgare Savi Ten. across continents

B RESUMEN

La degradacion ambiental global como consecuencia de las actividades antropogénicas hace
necesario abrir nuevas lineas de investigacion en las causas y efectos de las alteraciones en
los ecosistemas. Un enfoque interesante es ver como cambia la dindmica de nicho de las es-
pecies invasoras entre diferentes areas geograficas. Analizamos el patron de distribucion de
Cirsium vulgare (Savi) Ten., una planta de la familia Asteraceae originaria de la region eu-
roasiatica que actualmente invade amplias zonas del mundo. Se estimaron los desplazamien-
tos de su nicho entre continentes mediante una combinacion de analisis de componentes prin-
cipales (ACP) y modelizacion de nichos ecoldgicos (MNE) en un amplio conjunto de datos
de Global Biodiversity Information Facility (GBIF). Para ello se selecciond un conjunto de
variables climdticas y la Huella Humana (HFP) con una resoluciéon de 10 km. Nuestros re-
sultados mostraron que la especie tiene una marcada tendencia global a expandirse hacia
climas mas calidos y con menor estacionalidad, aunque en algunas regiones su invasividad
parece ser menor que en otras. Los modelos tuvieron un buen comportamiento estadistico y
una alta coherencia en relacién con la distribucién conocida de la especie y nos permitieron
establecer el peso relativo de la contribucion de cada variable utilizada, siendo la tempera-
tura anual y la estacionalidad los factores determinantes en el establecimiento de la especie.
La combinacion de esta metodologia con una adecuada selecciéon de variables representa
una herramienta muy Util a la hora de enfocar esfuerzos a la gestion de especies invasoras.

Palabras Clave: Dinamica, nicho ecologico, modelo, reciproco, invaciones
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Global environmental degradation because of anthropogenic activities makes it necessary to
open new lines of research into the causes and effects of alterations in ecosystems. An inter-
esting approach is to see how the niche dynamics of invasive species change between different
geographic areas. We analyzed the distribution pattern of Cirsium vulgare (Savi) Ten. a plant of
the family Asteraceae originating from the Eurasian region that currently invades large areas of
the world. Its niche shifts between continents were estimated using a combination of principal
component analysis (PCA) and ecological niche modeling (ENM) on a large dataset from the
Global Biodiversity Information Facility (GBIF). For this purpose, a set of climatic variables
and the Human Footprint (HFP) at a resolution of 10 km were selected. Our results showed
that the species has a marked global tendency to expand towards warmer climates and with
less seasonality, although in some regions its invasiveness seems to be lower than in others.
The models had good statistical behavior and high consistency in relation to the known distri-
bution of the species and allowed us to establish the relative weight of the contribution of each
variable used, with annual temperature and seasonality being the determining factorsin the es-
tablishment of the species. The combination of this methodology with an adequate selection of
variables represents a very useful tool when focusing efforts on invasive species management.

Keywords:. ecological niche, dynamics, niche models; biological invasions

B nTrRODUCCION

La expansion de algunas especies con alta capacidad colonizadora dan lugar a invasiones bi-
oldgicas, lo que se considera uno de los fendmenos responsables de la pérdida de biodiversi-
dad del planeta (Gutiérrez-Hernandez & Garcia, 2019). Aunque un gran niimero de especies
pueden ser transportadas voluntaria o involuntariamente desde sus habitats naturales a otros
territorios (Seebens et al., 2017), la mayoria no sobreviven porque no se adaptan alas nuevas
condiciones ecolégicas. Algunas de €ellas se naturalizan, coexistiendo en armonia con las es-
pecies autoctonas, pero unas pocas son capaces de superar las barreras adaptativas y conver-
tirse en invasoras, desplazando a las especies nativas y causando graves dafos al equilibrio de
los ecosistemas (Alharbi & Petrovskii, 2018; Estrada et al., 2016; Mathakutha et al., 2019).

Los modelos de nicho ecoldgico (MNE) son una de las herramientas mas novedosas para el anali-
sis ecolgico espacial, y consisten en la correlacion de presencias/ausencias de especies 0 sdlo
presencias con un fondo y unas variables ambientales predefinidas (normalmente geograficas,
ambientales o topograficas). Para su elaboracion se utiliza el algoritmo MAXENT basado en la
maxima entropia (Phillips et al., 2017). El planteamiento de estos modelos se basa en la hipotesis
de la dualidad de Hutchison, lo que significa que estos modelos se desarrollan en dos espacios: El
geografico (bidimensional) y el ambiental-ecoldgico (multidimensional), diferencié dos tipos de
nichos: (1) Fundamental, que consi ste en todas|as condicionesbi6ticasy abi éticas Optimasdonde
unaespeciepuedelograr sudesarrolloy subsistencia; y (2) realizado u observado, queserestringea
|osambientesdondel aespeci e se encuentraefectivamente debido aci ertasinteraccionesbioticas.

Uno de los supuestos en los que se basa e MNE es € principio de conservacion del nicho
ecoldgico, que sugiere que la mayoria de las especies tienden a conservar sus requisitos
ecoldgicos en las areas de distribucidon nativas e invadidas (Carlos-Junior et al., 2015; Peter-
son, 2003). Sin embargo, este planteamiento ha sido refutado por algunos autores, entre el-
los los de (Battini et al., 2019; Guisan et al., 2014; Parravicini et al., 2015; Phillips et al.,
2017), concluyen que, debido a la complejidad de la dinamica de las invasiones biologi-
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cas, las especies tienen una mayor capacidad para expandirse mas alld de su envoltura am-
biental nativa de 1o que se pensaba. Estos cambios pueden ser por factores biéticos, como
la ausencia de competidores y/o patdégenos, cambios evolutivos debidos a |a deriva genéti-
ca u otro tipo de seleccion natural en el area de distribucion invadida (Hierro et al., 2005).

El peso relativo de los factores implicitos en la dindmica del cambio de nicho puede evaluarse
con métricas basadas principa mente en la observacion del desplazamiento de un centroide de
nicho generado a partir de datos ambientales de los rangos combinados sometidos a un anali-
sis de componentes principales (ACP) (Guisan et al., 2014). Las métricas mas utilizadas para
medir & desplazamiento del centroide son: (1) Expansion, que mide la proporcion del despla-
zamiento en el centroide ecologico de la especie a nuevas caracteristicas ambientales en el area
de distribucion invadida debido a una rapida evolucion adaptativa y/o interacciones bidticas; y
(2) Desllenado, que mide la proporciéon de nicho ecoldgico que es adecuado para el desarrollo
de laespecie. Lamétrica de desllenado proporciona una primera aproximaci én para determinar
las posibles areas de futura invasion de una especie (Guisan et al., 2014; Petitpierre et al., 2012).

El cardo lanza (Cirsium vulgare (Savi) Ten.) es una planta herbacea bienal o perenne, oca-
sionamente anual, espinosa, erecta, de hasta2 m de altura. Sus hojas basales forman unaroseta
y la planta produce de 150 a 250 flores con corolas purpuras. Su fruto es un aquenio (Holm
et al., 1997). Su distribucion nativa se sitla en Eurasia y estd ampliamente naturalizada en
muchos paises del mundo (Holm et al., 1997; Petryna et al., 2002). C. vulgare se ha conver-
tido en una planta invasora dificil de erradicar debido principalmente a la alta produccién y
resistencia de sus semillas, su forma de vida viable y su patron de germinacién secuencial
(Herrera et al., 2016). El impacto sobre la flora autoctona es bastante notable, ya que puede
formar densas poblaciones de arbustos que ocupan todo € espacio existente, desplazando a
otras especies. En particular, C. vulgare desplaza a especies mas pequefias al monopolizar la
captacion de luz y extraer mas eficientemente los recursos subterraneos a través de sus den-
sas raices (Holm et a., 1997; Petryna et a., 2002). Se cree que aparecio en Norteamérica
en el periodo colonial y se extendio por todo el continente (Mitich, 1998). En Oceania (Tas-
mania), existen registros desde la década de 1830, y es posible que fuera transportada alli
desde Sudafrica (Parsons, 2001). En las zonas templadas de Sudamérica existe un riesgo per-
manente de invasion por esta especie debido a transporte accidental de productos agricolas
contaminados como semillas o forrgje 0 a su introduccién deliberada como planta ornamental
(Parsons, 2001). C. vulgare suele crecer en zonas soleadas, en suelos bien irrigados y con
altas concentraciones de nutrientes (Klinkhamer & de Jong, 1993; Richardson et al., 2000).

El estudio de las dindmicas de cambio de nicho de una especie invasora, la cual representa una
grave amenaza en areas protegidas y santuarios de biodiversidad de todo el mundo contribuira a
buscar estrategias para su control centradas en la anticipaciony la planificacion estratégica, a pesar
deque paraeste cardo, se han aplicado distintostipos de métodos de control, desdelaeliminacion
mecanica y la aplicacion de agentes quimicos, hasta el control biologico (Cripps et al., 2020), no
han resultado efectivos ante el avance en la colonizacién de nuevos territorios, por lo que, una
combinacion de estrategias de manejoy lacomprension de ladinamica de la capacidad invasiva de
C. vulgarecontribuirianamejorar losesfuerzosde conservacion delabiodiversidad en el planeta.

El presente trabajo busca profundizar en la hipotesis de cambio de nicho a traves de los ter-
ritorios del mundo utilizando la especie cardo lanza (Cirsium vulgare (Savi) Ten.). C. vul-
gare, considerada una de las especies invasoras mas prolificas del mundo. La parametrizacion
se realiz6 de acuerdo con trabajos previos a diferentes niveles regionales sobre invasiones
bioldgicas (Battini et al., 2019; Broennimann & Guisan, 2008; Goncalves et al., 2014).
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B VATERIALESY METODOS

Conjunto de datosy variables ambientales

Para el presente estudio, se descargaron, procesaron y filtraron 387.510 datos de ocur-
rencia de The Global Biodiversity Information Facility (www.gbif.org (fecha de acceso:
3 de abril de 2020)). Se realiz6 una depuracion de los datos para eliminar coordenadas in-
correctas, duplicadas o mal georreferenciadas y homogeneizar sus resoluciones, ademas,
los datos de GBIF se utilizaron para determinar la ubicacion geografica de la especie de
estudio, esto ayudo a determinar la distribucion de la especie (en este caso puntos de pres-
encia a escala mundial), a partir de los puntos de distribucion, se generaron cuadriculas de

10 x 10 km en el espacio geografico para evitar sesgos (Herndndez-Lambrafio et al., 2017).

En la “Fig 1” se detallan las zonas de los rangos, los cuales se definieron basandose en
las presencias filtradas (puntos negros) y en bibliografia. El area de distribucion nati-
va (color rojo claro), abarca casi toda Eurasia. El drea de distribucion invadida (color am-
arillo), incluye: NOA-América del Norte; SA-América del Sur, (excluyendo: Venezu-
ela, Uruguay, Paraguay, Surinam, Guyana y Guyana Francesa); AF-Africa, en zonas
pertenecientes algunos paises (Sudafrica, Etiopia, Ruanda y Kenia); y OCE-Oceania.
Las zonas que no pertenecen a ninguno de los dos rangos estdn representadas en gris.

Se utiliz6 variables climaticas con patrones estacionales y anuales de temperatura y precipita-
ciones, lo cual es fundamental para el andlisis de las dindmicas de establecimiento, crecimiento
y proliferacion en relacion a una especie vegetal determinada, se sabe que la influencia del
clima es un elemento fundamental a la hora de comprender las posibles variaciones en las
caracteristicas de las poblaciones y la cobertura vegetal, estas variables, estaban disponibles
en bases de datos climatoldgicos de alta resolucion para las superficies terrestres de la Tierra
(CHELSA; http://chelsaclimate.org/ (fecha de acceso: 5 de abril de 2020)). Ademas, se us6 una
variable denominada Human Foot Print (Huella Humana), la cual proporciono informacion de
la presion humana acumul ada sobre el medio ambiente, contiene informacion relevante con re-
specto alos entornos construidos, densidad de la poblacion, infraestructurade energia el éctrica,
tierras de cultivo (avance de la frontera agricola), tierras de pastoreo, carreteras, vias férreas
y vias navegables (https.//wcshumanfootprint.org (fecha de consulta: 5 de abril de 2020)). Se
sabe que todos estos elementos favorecen a la dispersion y movilizacion de las especies in-
vasoras (Gutiérrez-Hernandez & Garcia, 2019). La radiacion solar, otro elemento fundamen-
tal que es inherente a desarrollo de las especies vegetales y varia en determinados entornos
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(Hernandez et al., 2017), se obtuvo de la base de datos WorldClim (https://www.worldclim.org).

Por dltimo, para evitar la correlacion cruzada dentro del conjunto de variables am-
bientales seleccionadas, se realizO una prueba de multicolinealidad en e software
R y todo e procesamiento de la informacion espacial se realiz6 con la herramien-
ta Spatial Analyst Tool de ArcGIS 10.5 como en Hernandez-Lambrafio et al., (2017).

Variables explicativas sel eccionadas, en la primeracolumnade latablase muestralaabreviatura
gueseutilizé en esteestudio pararepresentar |asvariabl essel eccionadas; enlasegunda, el nombre
completo de cada variable; y en latercera el tipo de variable, es decir, si es climatica o no climatica.

Codigo Nombre Tipo

Bio 1 Temperatura media anual

Bio 4 Bio 12 Temperatura Estacionalidad Climatica
Precipitaciones anuales

Bio 15 Estacionalidad de las

recipitaciones

Rad sd HFP Desviacion tipica de la radiacion o

Huella humana No climético

Medicion del cambio de nicho y Modelos reciprocos de nicho ecol 6gico: Calibracién y evaluacion

El cambio de nicho de se midi6 a partir de la envoltura ambiental de la especie representada
por las variables explicativas, que contienen factores climaticos y no climaticos “Tabla 1”.
Este enfoque consta de los siguientes pasos. En primer lugar, se utiliza una técnica de or-
denacidn, en este caso, un analisis de componentes principales (ACP) para transformar las
variables seleccionadas en dos combinaciones lineales no correlacionadas de las variables
originales. EI ACP se calibra utilizando los valores ambientales de todos los pixeles de las
areas de estudio, tanto nativas como invadidas (la extraccion de valores ambientales se la re-
alizd en funcién de los puntos de presencia de la especie obtenidos a partir de los datos de
GBIF), asi el ACP maximiza la varianza ecoldgica presente en las areas de estudio. Después,
las puntuaciones del ACP de las distribuciones de la especie, cuyo nicho debe compararse, se
proyectd en una cuadricula de celdas delimitadas por las puntuaciones ACP minima y maxima
de las areas de estudio. El solapamiento global entre los nichos se calcul6 utilizando la métrica
de la D de Schoener (Broennimann et al., 2012). Ademas, en el caso de las especies invaso-
ras, el solapamiento de nichos se analiz6 en tres categorias: desllenado, estabilidad y expan-
sion. Esta descomposicion proporciona mas informacion sobre los impulsores de la dindmica
de nicho entre las areas nativas y las invadidas (Petitpierre et al. 2012, Guisan et al. 2014).

Para explorar la conservacion de nicho a través de las areas de distribucion de C. vulgare, se gen-
eraron Modelos de Nicho Ecolégico (MDE), partiendo desde la modelacion de la distribucion
de la especie (MDE), considerando que dentro del modelado se pueden destacar cuatro técnicas
principales; 1) Los Modelos Lineales Generalizados (GLM); 2) Modelos Aditivos Generalizados
(GAM); 3) Métodos de Clasificacion (Random Forest- RF, Boosted Regression trees — BRT); 4)
BIOCLIM, ENFA y 5) Maximum Entropy (Modelo de Maxima Entropia - MAXENT) (Pliscoff
& Fuentes-Castillo, 2011). Los modelos basados en presencia/ausencia (GLM, GAM, RF-BRT),
indican de modo mas aproximado la distribucion de nicho ecologico fundamental (ambientes
idoneos para la especie, puede estar 0 no), mientras que, los model os basados Unicamente en
presencias (BIOCLIM, MAXENT) representan generalmente la distribucion espacial de nicho
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realizado (ambientesidéneos paralaespecie, dondelaespecie efectivamente esta) (Phillipset .,
2006), paralaespecie de estudio se utilizé €l algoritmo MAXENT debido aqueenrelacion alas
demas modelos, este permite trabajar solamente con presencias (y con pocos puntos) y con dis-
tintos tipos de variables (la combinacidn de variables climaticas con HFP y radiacion), ademas,
permitelaimplementaci dn de otros procesos estadisticos como jackknifey Bootstrap paramedir
la contribucidon de cada variable de manera individual (Hernandez-Lambrafio et al., 2017).

. "_i.

e

B

.
-

Al gustar estos modelos, se establecieron 15 réplicas utilizando € 80% de los datos para la
calibracion y €l 20% restante para la evaluacion, la seleccion de clases de caracteristicas (auto-
feature), un valor multiplicador de regularizacion de 1, un maximo de 500 iteraciones y 10.000
puntos de fondo. Para seleccionar los puntos de fondo, generamos un mapa Kernel Density
para dibujar puntos de fondo al azar en MaxEnt (Elith et al., 2011; Herndndez-Lambrafio et
al., 2017). Se midio la importancia de las variables comparando €l jackknife de los valores
de ganancia de entrenamiento cuando los modelos se hicieron con variables individuales.

Para evitar proyecciones en entornos ajenos a aguellos en los que se habian entrena-
do los modelos, se utilizd la opcion “fade-by-clamping” de MaxEnt, que elimina los
pixeles muy marcados de las predicciones finales. El rendimiento predictivo de cada
modelo se evalu6 mediante una validacién cruzada de 15 veces y el area bajo la cur-
va receiver operating characteristic (AUC), que mide la capacidad de un modelo para
discriminar los registros de presencia de los de fondo (0,5 = aeatorio, 1 = perfecto).

B reEsuLTADOS

Analisis de nichos medioambientales

Después de la depuracion y homogenizacion de los puntos de presencia obteni-
dos de Gbif, se obtuvieron 24.632 cuadriculas en el area de distribucién nati-
va en Eurasia. Para las areas de distribucién invadidas, se obtuvieron 2.967 cuadricu-
las en Norteamérica, 176 en Sudamérica, 284 en Africa y 7.356 en Oceania “Fig. 1.

El solapamiento de nichos “D” “Tabla 2 fue mucho mayor en NOA y OCE que en SA y AF.
Las métricas de desplazamiento de nicho para NOA revelaron que existe una gran propor-
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cion de ambientes comunes ocupados entre rangos y que la especie se ha expandido hacia
ambientes mas calidos (Bio 1) y con menor variaciéon de temperatura (Bio 4). Por otro lado,
hay una proporcién muy baja de entornos con condiciones dptimas alin no ocupados “Fig-
ura 2a,e”. Las métricas también indican que las presencias estan bastante asociadas a activ-
idades antropogénicas (HFP), algo similar ocurre en OCE pero en este caso se observo una
menor expansion “Fig. 2d,h”. En el caso de SA “Fig. 2b,f” y AF “Fig. 2¢,g”, la tendencia
climatica de la expansion fue similar a la de NOA y OCE, pero también se observo que la
especie tiende hacia ambientes con mayor estacionalidad de las lluvias (Bio 15). La métri-
ca no mostrd variaciones significativas al considerar toda la extension de los ambientes o
solo los ambientes marginales, es decir, € percentil 90, excepto para AF, donde se observo
gue los ambientes de desllenado presentaron una mayor proporcion considerando la to-
talidad de los ambientes disponibles. Del mismo modo, se constatd que, en todos los anali-
sis, los ambientes con menor radiacion presentaron una tendencia generalizada “Fig. 2”.

Métricas del analisis de componentes principales (ACP) para C. vulgare. Las métricas para el so-
lapamiento de nichos (D de Schoener) la interseccion, es decir, considerando el percentil (90%)
para eliminar |os ambientes marginales entre |os rangos nativo e invadido (ambientes margina-
les), y considerando toda la extension de ambientes disponibles (toda la extension ambiental).

Meétrica D . Todo el alcance medioambiental
Entornos marginales
de Sch
Gama D. Estabilida Expansio Rellenar [Estabili [Expansio [Rellenar
Solapamient d n dad n
0
Nativo VS.

NOA 0.5486 0.8668  0.1331  0.0002 |0.8642 0.1357  0.0002

Nativo vs. SA 0.3417 0.5411 0.4588  0.0557 0.4197 10.5802  0.0567
Nativo vs. AF 0.2522 0.2434  0.7565 0.3613 0.2291 0.7708  0.8097

Nativo VS.

OCE 0.4761 0.9440  0.0559 0.1491 |0.9410 (0.0589  0.2713

Segun la prueba de equivalencia realizada entre ambas areas de distribucion, los nichos ocupados
en SA eran similares a los ocupados en su area de distribucion nativa, mientras que OCE era la
region con mas diferencias respecto al nicho de origen. Ademas, la prueba de similitud mostro que,
salvo en laregion NOA, los resultados se repetian. Los resultados indicaron que, en cierta propor-
cion de las regiones, los nichos no eran mas similares de lo esperado por azar, Es decir, en NOA,
los nichos eran més parecidos al nicho de laregion nativa de lo que cabria esperar por azar “Fig. 3”.

B. Modelos de nichos ecol 6gicos reciprocos

L os model os generados para todas |as regiones mostraron un gjuste adecuado de los modelos
en comparacion con el modelo aleatorio, con buenos valores de AUC “Tabla 37, y unatasade
omision relativamente baja, 10 que indica que la propia presencia de la especie estaba correla-
cionada con los ambientes mas adecuados para ella. La variable mas importante para C. vulgare
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en su area de distribucion nativa fue la HFP, precedida por la radiacion solar (Rad_sd) “Tabla 4”.

Resultados de la precision del modelo utilizando el area bajo la curva receiver operating char-
acteristic (AUC).

[Entrenamiento Prueba
Nativo NOA SA |AF |OCE Native NOA [SA AF OCE
0.67 0.89 (0.98 [0.98 0-81 0.67 0.88 0.88 [0.97 [0.9] 0.81

Importancia de las variables utilizando la media +/- la desviacion estandar de la contribucion
de las mismas variables como producto de las tres réplicas realizadas para cada modelo en los
rangos nativo e invadido.

Variable Rango Nativo Rango Invadido
NOA SA AF OCE

Bio 1 0.79 + 8.37 153 £ P259+44 314=1.1 |[L.6+x44
1.4

Bio 4 4.4 +£6.8 4.8+5.0 43.8+4.6 37+23 47.8+9.8

Bio 12 14.7+6.4 129 +PR5+68 [53+1.0 p.6=14
1.14

Bio 15 2.2+39 2726 B.6x3.1 P9x19 |13.8+1.2

Rad sd 29.7+4.8 22.1 =[54+4.1 @47+29 P25+1.38
2.1

HFP 48.0+2.4 419 =+ 19.1+1.2 |184+1.1 B1+1.2
4.4

Nuestros resultados para la region nativa muestran un alto ajuste de las zonas de idoneidad con
lapresencia conocidade laespecie, |0 que erade esperar dadalamayor extension histéricadela
colonizacion de esta especie “Fig. 4”. La prediccion del modelo nativo proyectado hacia NOA
“Fig. 5a” predijo con bastante precision las areas donde actualmente se registra la presencia de
C. vulgare. La proyeccion calibrada en el area de distribucion invadida “Fig. 5b” mostré zonas
en el centro del subcontinente, con areas de alta idoneidad para el habitat que se extienden hacia
el oeste. El andlisis de variables determind que HFP y Rad_sd eran las variables mas represen-
tativas

para este modelo “Tabla4”. En €l caso de SA “Fig. 6a’, el modelo nativo predijo bastante bien
las areas de presencia de la especie (al sur de Brasil, Chile y Argentina) y también predijo hab-
itats adecuados en Uruguay, pero no acerto en areas con registros de presencia en el norte de
Argentina, €l sur de Boliviay Per(, y las zonas montafiosas de Ecuador y Colombia. El modelo
del rango invadido de SA “Fig. 6b” predijo habitats altamente viables a lo largo de Chile y en
la Cordillerade los Andes en Ecuador y Colombia. Asimismo, latemperatura media anual (Bio
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1) y la temperatura estacional (Bio 4) “Tabla 4" fueron las variables explicativas con mayor
contribucion al calibrar el modelo invadido de SA. En €l caso de AF, la prediccion del modelo
autoctono “Fig. 7a” fue especialmente precisa en el norte de Africa, en la region mediterranea,
y en Sudéfrica, donde las zonas con registros de C. vulgare fueron correctamente predichas
por nuestro modelo, aunque fallé en las zonas orientales del continente africano. Por otro lado,
el modelo calibrado en el area de distribucion invadida de AF “Fig. 7b” predijo areas de alto
potencial de habitat en Etiopia y Kenia. Las variables mas importantes para la AF fueron Bio 1
y Bio 4 “Tabla 4”. Para OCE, la prediccion del modelo nativo “Fig. 8a” coincide bastante bien
con los registros de la especie, mientras que el modelo del area de distribucion invadida para
esta region predijo areas de héabitat adecuado para C. vulgare a lo largo de Papua Nueva Guinea
en el norte de Oceania. El modelo calibrado sobre el area de distribucion invadida indica que la
especie ocupaunagran parte de Australiay que existen entornos adecuados para una mayor ex-
pansion. Otra zona adecuada es Nueva Zelanda, donde la especie esta ampliamente distribuida
“Fig. 8b”. Las variables mas importantes fueron Bio 4 y Rad sd “Tabla 4”.

Asi como se observaenla“Fig. 2" lasuperposicién de nicho para cada zona de distribucién
invadida con la zona de distribucion nativa con 10 km de resolucion de cuadricula se muestra
en (a) NOA-América del Norte, (b) SA-América del Sur, (c) AF-Africa, y (d) OCE-Oceania.
Asimismo, las lineas rojas continuas y discontinuas indican el 100% y el 90% de los entornos
de fondo disponibles para C. vulgare, respectivamente. Las areas rojas so6lidas indican la ex-
pansion, es decir, las areas que estan realmente ocupadas por la especie (s6lo para el area de
distribucion nativa). El color verde so6lido muestra las areas que satisfacen los requisitos de la
especie pero que no han sido ocupadas por ella, es decir, el no desllenado (sélo para el area
de distribucién invadida). El color azul sdlido pertenece a la estabilidad, que no superala pro-
porcion de nicho compartido entre el area de distribucion nativa y la invadida. La flecha roja
continua muestra la distancia ambiental entre lamediana de la densidad de distribucion de cada
area de distribucion, y la flecha roja discontinua muestra la distancia ambiental entre la mediana
del espacio ambiental de cada area de distribucion. La contribucion de las variables climaticas
en los dos primeros gjes del ACPy la correlacion de variables para cada una de las zonas se
muestran, respectivamente, en “e-h”. Enla“Fig. 3" se observan las pruebas de equivalenciay
similitud para comparar los nichos entre los rangos nativo e invadido. La primera fila muestra
los valores de equivalencia, es decir, las frecuencias observadas para el indice de solapamiento
de nicho (D) en relacion con el D esperado para p = 0,05 (a-d). La similitud de nicho se muestra
en la segunda fila (e-h). La primera columna compara el 4rea de distribucion nativa con Nor-
teamérica (a,e), la segunda columna compara el area de distribucion nativa con Sudamérica
(b,f), la tercera columna compara el area de distribucion nativa con Africa (c.g), y la cuarta
columna compara el area de distribucion nativa con Oceania (d,h).

B piscusion

Estudios a nivel regional (Battini et al., 2019) construidos con variables predictoras adecuada-
mente sel eccionadas han permitido unamejor caracterizacién de los cambios de nicho ecol 6gi-
co a diferentes escalas y en diferentes etapas de la invasion (Guisan et al., 2014). Sin embargo,
definir las razones por las que esto ocurre es complejo debido a los diferentes procesos implicados
en lainvasion de una especie y, por supuesto, es imprescindible la aplicacion de metodologias
adecuadas para afrontar elementos de la dindmica de nichos ecologicos. Un desplazamiento del
centroide del nicho puede implicar que la especie ha encontrado nuevas condiciones adecuadas
dentro del area de distribucion invadida en un clima no analogo (clima ausente en su distribu-
cion nativa), lo que implicaria un cambio en el nicho realizado, pero dentro del rango de toler-
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anciadel nicho fundamental de la especie através de un mecanismo de preadaptacion, es decir,
en algiin momento, la especie podria haberse desarrollado en el clima en cuestion (Webber et
al., 2012). Otra posibilidad es que la especie sufriera cambios a nivel genético mas alla de su
nicho fundamental y se adaptara a las nuevas condiciones ambientales. Se ha determinado que
C. vulgare se ha adaptado y proliferado alas condiciones de |os ecosistemas de dunas en Chile,
presentando caracteristicas terofitas. Estas nuevas capacidades pueden haberse desarrollado en
toda el area de distribucion invadida, aunque es posible que se trate de una caracteristica pre-
existente de la especie, coincidiendo con lo que ocurre con otras especies terofiticas que se
han descrito en algunas zonas del Mediterraneo donde C. vulgare tiene su area de distribucion
nativa. Por otro lado, €l establecimiento de especies en nuevos ambientes no es una cuestion
tan sencilla al margen de la plasticidad fenotipicay la adaptacion genética, ya que las interac-
ciones biol 6gicas juegan un papel crucia en |os procesos de col onizacion de nuevos territorios.
Un estudio reciente demostré que las especies del género Cirsium (L.) Mill., a compartir gen-
eralmente sus preferencias ambientales y encontrarse a menudo en la misma zona geografica,
son capaces de compartir material genético mediante polinizacion cruzada. Esto generaria una
mayor diversidad genética e implicaria posibles capacidades de adaptacion a nuevos entornos
(Sheidai et al., 2013). Algunos estudios de control de malas hierbas (Cripps et a., 2020) para
C. vulgare han demostrado que esta especie tiene muchos competidores naturales, principal-
mente insectos herbivoros que se alimentan de la planta, reduciendo su capacidad de producir
semillas. Estos enemigos naturales se han utilizado para controlar la proliferacién de la planta
principalmente en Norteamérica, Sudafrica y Oceania. Sin embargo, la capacidad de produc-
ciony laresistenciade las semillas de esta especie la convierten en un adversario muy dificil. C.
vulgare es una mala hierba con una capacidad de competencia bastante eficiente y con una alta
resistencia alos sistemas de control quimico, especialmente en el sur de Australia, donde estos
casos son comunes con otras especies no necesariamente de cardos (Chauhan & Jha, 2020).

Hubo una gran variacion en el ratio de desocupacion al utilizar estos ambientes, lo que signifi-
caria posibles futuras areas de invasion. Por otro lado, la region SA no presentd una variabili-
dad tan significativa en el uso de ambientes marginales, pero los valores de expansion fueron
mucho mads representativos en comparacion con NOA y OCE. Ademas, hay una proporcion
importante del nicho nativo que la especie ha conservado, pero también hay una proporcion
de nicho no ocupado. Esto podria deberse a que la especie aln no se ha introducido en estas
zonas. Alternativamente, podria atribuirse a la existencia de alguna barrera geografica, al tra-
tarse de un continente con grandes accidentes geograficos, o a interacciones bioldgicas con
otros organismos, presion depredadora 0 competencia por recursos que no le han permitido
asentarse (Petitpierre et al., 2012). En el caso de laAF, las métricas mostraron que habia una
proporcion bastante baja de solapamiento de nichos en relacion con el area de distribucion
nativa. De hecho, fue la mas baja en comparacion con las otras tres regiones analizadas, pero,
curiosamente, las métricas de expansion fueron bastante altas y constantes al incluir entornos
marginales. Por otro lado, la métrica de desllenado vari6 drasticamente ya que fue moderada
sin ambientes marginaes, y la métrica alcanzo un vaor importante al incluir estos ambien-
tes. Resulta interesante que la direccion del desplazamiento de las especies en todas las re-
giones fuera, en general, hacia ambientes mas calidos y con menor variacion de temperatura.

Seguin los datos del AUC, el rendimiento de los model os es estadisticamente aceptable (Broen-
nimann & Guisan, 2008; Hernandez-Lambrafo et al., 2017). Indica que la temperatura anual
y estacional en la distribucion de las especies de estudio “Tabla 4”. Las predicciones de los
modelos “Fig. 5-8” muestran algunas diferencias con respecto a la distribucion actual de la
especie“Fig. 1”. En este sentido, esimportante sefialar que, para este tipo de especies, es nece-
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sario considerar variables mas alla de las bioclimaticas (Hernandez-Lambrano et al., 2017). En
nuestro caso, lainclusion de la Huella Humana (HFP) nos proporciond unavision de como las
actividades antropogénicas estan especialmente ligadas a la distribucion de C. vulgare. Esto
también se ha observado, por ejemplo, en estudios realizados en Africa (Cripps et a., 2020)
y en Nueva Zelanda (Cripps et al., 2020), donde las especies invasoras estudiadas proliferan
principalmente en eriales, bordes de carreteras y zonas de cultivo de pastos. En nuestro caso,
a analizar € peso de la Huella Humana (HFP) “Fig. 2h”, observamos una relacion entre la
proliferacion de nuestra especie en zonas donde el hombre modificé el paisaje natural, sien-
do una de las mas destacadas en el &mbito de la produccion agricola (Zhang et al., 2020).

Cuando analizamos las métricas de solapamiento de nicho entre regiones, observamos que
el uso de ambientes marginales producia una variacion en los valores obtenidos, algo pre-
viamente comprobado en otras especies invasoras. En € caso de C.vulare, se cumplié en
casi todas las regiones. Por ejemplo, en el NOA, los valores fueron practicamente los mis-
mos, aunque los valores en la expansion y e relleno fueron bastante bajos “Tabla 2, Fig. 2".
Esto puede deberse a la similitud entre nichos que existe entre esta region y su region nativa
“Fig. 4”. En el caso de OCE, los valores de expansion mostraron una ligera variacion al uti-
lizar ambientes marginales, pero la region también presentd valores bajos en la expansion.

Esta contribucion pretende demostrar que la combinacion de herramientasy métodos de predic-
cion e inferencia de posibles invasiones futuras con una adecuada seleccion de variables climati-
cas y no climaticas, teniendo en cuenta una vision global de la distribucion de las especies a nivel
regional, puede ser un punto de partida para comprender |as tendencias generales de las inva-
siones biologicas (Li et a., 2022). Asimismo, através de lacomparacion de los diferentes tipos
de necesidades ecologicas de las especies objetivo, se puede conseguir informacion basica para
desarrollar estrategias de control eficaces y ajustadas a cada territorio e invertir recursos de forma
mas rentable para proteger la biodiversidad autoctona y los cultivos de produccion que represen-
tan una fuente econdmica importante para las poblaciones locales (Ferrer-Sanchez et al., 2021).

Para este tipo de estudios que dependen en gran medida de la resolucion y calidad de las
variables climdticas (capas climaticas), se espera que con el avance de la tecnologia se ob-
tengan mejores resoluciones, y desde luego, disponibilidad para ciertas zonas del plane-
ta de gran riqueza biolodgica pero muy poco estudiadas. Ademas, una combinacién en-
tre el estudio de las especies invasoras y el analisis de la vulnerabilidad (analisis de nichos
ecol6gico-limitrofes de poblaciones en peligro de extincion y cambio de rango) (Rinnan
& Lawler, 2019) de las especies de importancia bioldgica para predecir posibles perdi-
das de ecosistemas vulnerables debido al cambio climatico y las invasiones biologicas.

B concLUSIONES

La posibilidad de poder construir model os de distribucién de especies gracias a las nuevas tec-
nologias SIG y a los algoritmos predictivos como MaxEnt, que permiten trabajar a diferentes
resolucionesy con diversidad de variables, representa un gran adelanto ala hora de entender los
procesos implicados en las invasiones hioldgicas. Estos modelos logran generar informacion
util acerca de las tendencias col onizadoras de especies exdticas como es el caso de C. vulgare a
través de los continentes. En relacion con este caso de estudio se obtienen |0s primeros resulta-
dos que indican que C. vulgare puede tener |a capacidad de ocupar nuevos territorios que pre-
sentan caracteristicas ambiental es diferentes a las que presenta en su rango nativo. Si bien los
modelos fueron construidos solamente con variables bioclimaticas, las variables seleccionadas
han brindado informacién importante lo cual contrasta con la informacion citada en la litera-
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tura. Los cambios de nicho observados muestran que el area de nicho realizado de C. vulgare
podria expandirse, ya que existen sitios con condiciones ambiental es adecuadas parala especie
que no han sido ocupadas. Seria importante considerar cudles son estas zonas de ocupacion po-
tencial ya que podrian tratarse de 4reas protegidas o que alberguen especies nativas vulnerables.

Este estudio destaca la importancia de planificar estrategias de mitigacion para posibles in-
vasiones de C. vulare en el futuro y podria ayudar a formular politicas especificas de aler-
ta temprana, prevencion y control a nivel local, regional y global. Es importante tomar en
cuenta que los impactos de una especie invasora pueden ser de tipo ecolégicos, econémi-
cos y sociaes o cua representa un gran reto para los gestores de ecosistemas. En relacion
con los cultivos agricolas con mayor riesgo de afectacion podrian ser los de ciclo corto
como los cereales y otros cultivos para aprovechamiento. Por otro lado, se debe poner mas
atencion en los lugares donde aln no hay indicios de invasion para evitar futuros problemas.
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El activo circulante en companias ecuatorianas del sector

C del ClIU y su rendimiento econOmico

Current assets or working capital in Ecuadorian companiesin sector C of
the 1 SIC and their economic performance

B RESUMEN

Laincidenciadel capital detrabajo neto, laliquidez, e activo circulantey el patrimonio en los
resultados econdmicos de las compafiias que pertenecen al sector manufacturero del Ecuador,
se analisis la informacion obtenida de los estados financieros presentados a la Superintendencia
de Compaiiias Valores y Seguros, se utiliza datos de panel no balanceados de |os afios 2015 al
2020, se aplica el analisis de regresion para determinar la incidencia de las variables independi-
entes, en lavariable dependiente resultado de | os g ercicios econdmicos, el modelo muestrauna
atarelacion inversade las variables independientes en |a variabl e dependiente, lo que se puede
evidenciar que mantener un capital de trabajo neto positivo, unaliquidez mayor auno, unincre-
mento en el financiamiento propio o patrimonio, no se garantiza obtener resultados favorables
en las compafias. A través del model o muestra una correlacién negativay un b0 = -4321297.7, cuando
el valor de la variable dependiente resultados del gjercicio es -4321297.7, las variables independientes
seran igual a cero, también se puede inferir que cuando las variables independientes crecen la variable
dependiente resultados del gercicio disminuye.

Palabras claves: estados financieros, financiamiento, liquidez, patrimonio, resultados
econdmicos

B ABSTRACT

Theincidence of net working capital, liquidity, current assets and equity in the economic results
of companies that belong to the manufacturing sector of Ecuador, the information obtained

SUR QrAcadamial N° 20, Vol 10 - enero 2023] ISSN: 1390-9045 | e-ISSN: 2602-8190 |
44 ACADEMI Julio - Diciembre 2023 | https://revistas.unl.edu.ec/index.php/suracademia/index
https://doi.org/10.54753/suracademia.v10i20.1739



from the financial statements presented to the Superintendency of Securities and Insurance
Companies was analyzed. , unbalanced panel data from the years 2015 to 2020 is used, the
regression analysis is applied to determine the incidence of the independent variables, in the
dependent variable the result of the fiscal years, the model shows a high inverse relationship of
the variables independent in the dependent variable, which can be evidenced that maintaining a
positive net working capital, a liquidity greater than one, an increase in own financing or equity,
does not guarantee favorable results in the companies. Through the model it shows a negative
correlation and a b0 = -4321297.7, when the value of the dependent variable results of the ex-
erciseis-4321297.7, the independent variableswill be equal to zero, it can also be inferred that
when the independent variables grow the dependent variable exercise results decrease.

Keywords: financial statements, financing, liquidity, heritage, economic results

B NTRODUCCION

Las compafiias que pertenecen al sector privado dedicadas a la manufactura en el Ecuador, su
proposito es obtener resultados favorables o positivos en cada uno de |os periodos econdmicos,
la situacién compleja o dificil de comprender y determinar las variables que inciden en estos
resultados y cual deberia ser € nivel del activo circulante, capital de trabajo neto € indice de
liquidez, &l incremento de lainversion propia o patrimonio, siempre ha sido cuestionado sobre
el nivel 6ptimo, para (Lawrence J. Gitman 2007) “...Cuando mayor sea la liquidez corriente,
mas liquida es la empresa...Por ejemplo una liquidez corriente de 1.0 se considera aceptable
para una empresa publica de servicios generales, pero seria inaceptable para una empresa de
manufactura ” (pag. 52), la liquidez corriente en el estudio figura 7 se puede determinar que
se incrementa los primeros periodos, se mantiene los periodos intermedios del estudio y en el
ultimo afio se incrementa de forma sustancial, con lo cual se puede advertir que cumple con las
definiciones. El mismo Lawrence J. Gitman (2007) sefiala referente al capital de trabajo neto
“se requiere usualmente activos corrientes que sobre pasen las salidas para el pago de los pa-
Sivos corrientes; cuanto mayor sea el margen con el que los activos corrientes de una empresa
sobre pasen a sus pasivos corrientes, mayor serd la capacidad de la empresa” (pag. 512). En el
estudio el comportamiento del capital de trabajo neto figura 5 es voluble, en el periodo inicial se
disminuye, para en el siguiente periodo se incrementa, mantiene esta dinamica para en el tltimo
periodo incrementarse sustancialmente. Finamente la variable independiente patrimonio en
la mayoria de los periodos se incrementa de forma importante a partir del segundo periodo de
estudio (2016), siendo aun mas representativa en el tltimo afio 2020, hasta aqui se cumpliria lo
que recomienda la literatura financiera, cuando observamos la variable dependiente resultados
econdmicos del gjercicio € primer periodo desciende, e segundo periodo afio 2017 mantiene
un leve incremento, a partir del 2018 a 2020, disminuye de forme importante su comporta-
miento es totalmente diferente o inverso alas variables independientes, |0 que se puede advertir
gue mantener una buena liquidez corriente, un capital de trabajo neto positivo y un incremento
de capital no se puede garantizar resultados econdmicos favorables en las compariias manufac-
tureras.

SUR
ACADEMIQ 4



Riofrio, L.; Zhapa, E., Luzuriaga, I. & Girdn, H - El activo circulante en compafiias ecuatorianas del
sector C del ClIU y su rendimiento econdmico. (2023) 10 (20) 44 - 58

El estudio se basa en 535 compaiiias manufactureras pertenecientes a la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme con el cédigo ( C ) que presentaron los estados financieros a la Super-
intendencia de Compariias Valoresy Seguros en |os periodos 2015 a 2020, se utiliza datos de
panel no balanceado, existiendo algunas compafiias que no presentaron los estados financieros
de forma consecutiva, se determina la correlacion entre las variables y se realiza un analisis
de regresion a traveés de la cua se puede indicar que la correlacién es del 0.9176, lo cua es
muy cercano a uno lo que indica que el modelo muestra un ato grado de correlacion entre la
variable dependiente resultados del gercicio y las variables independientes capital de trabajo
neto, liquidez, activo circulante y el patrimonio, se considera €l patrimonio debido a que éste
es quien se incrementa, se mantienen o disminuye si existe resultados positivos 0 negativos en
el ejercicio econdmico. El nivel de confianza es del 84,19 la probabilidad de ocurrencia y un
igual a0.8408.

Desde una apreciacion del riesgo financiero se demuestra que los administradores financieros o
gerentes pueden tomar decisiones de inversion y financiamiento en el activo circulante o capital
de trabajo neto, si laliquidez es menor auno y el capital de trabajo neto es negativo, se puede
lograr obtener beneficios econdmicos importantes y que el hecho de agregar mayor capital a la
empresa no necesariamente se obtendra beneficios economicos en el periodo.

El articulo se encuentra estructurado con el resumen donde se determina e cumplimiento de
objetivos 'y el propdsito de la investigacion, introduccion se establece el aporte de la investi-
gacion para la toma de decisiones de los administradores financieros y de los gerentes de las
compahias, a través del comportamiento de las variables independientes frente a la variable
dependiente, revision de la literatura sobre los componentes de las variables activo circulante,
capital de trabajo neto, liquidez, capital o patrimonio, rendimiento econdémico, 1os resultados
de lainvestigacion donde se puede demostrar |os datos relevantes sobre el comportamiento del
activo circulante, capital de trabajo neto, laliquidez el patrimonio y la correlacién que poseen
con la variable dependiente resultados o beneficios econémicos, finalmente se establece con-
clusiones sobre lainvestigacion.

B REVISION DE LITERATURA

Clasificacion C. Industrias Manufactureras

Lafuncion de las unidades econdmicas pertenecientes al sector secundario de la economia es
la transformar de materias para uso final o para dedicar a la cadena de produccion de un bien;
es agquella que ocupa una cantidad considerable de recursos en los que prevalece lainversion
en activo no circulante o activo fijo. Para Espejo y Lopez (2018) las empresas que estan dentro
de este sector son identificadas como secundarias cuya funcion principal es “la transformacion
de materias primas”.

De acuerdo a la Organizacién de Naciones Unidas (2009), “La Clasificacion Industrial Inter-
nacional Uniforme (ClIU) cataloga las actividades econdmicas en una serie de categorias y
subcategorias, cada una con un codigo alfanumérico”, el cual se utiliza a nivel nacional e in-
ternacional, para clasificar los datos segtn el tipo de actividad econdmica en los ambitos de la
produccion, ocupacion, el producto interno bruto y otras areas estadisticas.
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Por tanto, la CIIU es un instrumento bésico para estudiar los fendmenos econdmicos, fomentar
la comparabilidad internacional de los datos, proporcionar orientacion para la elaboracion de
clasificaciones nacionales y promover el desarrollo de sistemas estadisticos nacionales so6lidos.

De acuerdo con la International Labour Organization (2021), los grupos y divisiones son los
niveles de clasificacion mas extensos en donde se combinan las unidades producidas en funcion
de las similitudes en el cardcter de los bienes y servicios producidos, los usos a los que se des-
tinan los mismos, ademas de los insumos, procesos y tecnologia de produccion.

Por su parte la Ley de Modernizacion ala Ley de Compahias (2020) Art. 1 establece que un
contrato de compaiiia “es aquel por el cual dos 0 més personas unen sus capitales o industrias,
para emprender en operaciones mercantiles y participar de sus utilidades’ y de acuerdo a este
mismo cuerpo legal Art. 2 establece seis especies de sociedades mercantiles consideradas como
personas juridicas: Compafiia en Nombre Colectivo, La Compaifiia en Comandita Simple y Di-
vidida por Acciones, La Compafiia de Responsabilidad Limitada, La Compafiia Andnima, La
Compaiiia de Economia Mixta y La Sociedad por Acciones Simplificadas.

Segun Diez (2015) la importancia de las sociedades mercantiles radica en que desarrolla dis-
tintas actividades econdmicas, la cual se regird a la razon social de la compaiia; asi mismo la
empresa debera cumplir con las ordenanzas que se establece en la Ley para que no exista prob-
lemas cuando se vaya en contra de lamisma, de lamoral y las buenas costumbres.

Para cumplir con las obligaciones a corto plazo las compariias deben tener capital de trabajo,
el cual constituye el grupo de recursos a corto plazo que posee la empresa para realizar sus
actividades econémicas con normalidad. Estos recursos se encuentran repartidos en varios ele-
mentos que conforman €l capital de trabajo, como e efectivo, inventarios, cuentas por cobrar,
inversiones, entre otras. (Tanaka, 2005). Por su parte Van Horne, (2007) sefiala que €l “ Capital
de trabgjo es la diferencia en dolares entre €l activo y el pasivo circulante. Es una medida del
grado en que las empresas estan protegidas contra problemas de liquidez”

Para Rodas (2012) El capital de trabajo es el fondo econdmico que utiliza la empresa para
seguir reinvirtiendo y logrando utilidades para si mantener la operacion corriente del negocio;
mientras que para Baritto (2009) el capital de trabajo permite la supervivencia de las empresas,
por medio de una gestion adecuada de sus activos de corto plazo, es decir regular |os recursos
destinados a efectivo, inventarios y cuentas por cobrar, pues de estos activos también dependen
los rendimientos de la empresa. Un adecuado manejo de financiamiento a corto plazo, como
créditos comerciales con proveedores o créditos financieros a corto plazo también ayudaran a
mejorar la rentabilidad. La carencia de recursos en capital de trabajo trae consigo problemas,
principa mente de liquidez. En cambio, un exceso de activos 0ciosos, es decir que no generan
actividad afecta el rendimiento en un ciclo econémico.

De acuerdo con los autores Mongrut S, D. et al (2014) indican que los factores que afectan la
gestion del capital de trabajo en las compaiiias latinoamericanas. Mediante el uso de un anali-
sis de datos de panel no balanceados de compafiias cotizadas en cinco mercados de capital de
Latinoamérica, se demuestra que las compafias en Argentina, Brasil, Chile y México tienen
excesos de efectivo, |0 que podriadestruir el valor de dichas empresas. L os resultados muestran
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gue € ciclo de conversion de efectivo de laindustria, €l poder de mercado de la compafiia, sus
ventas futuras y el riesgo del pais, influyen sobre la manera en la que las compaiiias latinoameri-
canas gestionan su capital de trabajo, con diferencias significativas entre los paises de la region.

Angulo y Berrio (2014), concretaron un estudio direccionado a las pequefias y medianas em-
presas colombianas textiles, analizando diversas estrategias de inversion en capital de trabajo,
desde un contexto netamente financiero. Los resultados evidenciaron que la gran parte de este
sector empresarial dispone de un alto nivel de ciclo de conversion de efectivo, lo cual evidencia
lainadecuada gestion del capital de trabajo.

Cuenca (2018), desarrollaron un estudio a una muestra de 312 empresas constructoras para
identificar la relacion del capital de trabajo en ese sector empresarial ecuatoriano, concluyendo
gue el periodo de rotacion del inventario, periodo medio de cobranzas, periodo medio de pago,
prueba acida y el endeudamiento tienen relacion negativa significativa en el ROA. Estos resul-
tados determinan latendencia del comportamiento de |los indicadores estudiados, puesto que en
la préctica a nivel empresarial una disminucion de los periodos de cobranza o minimizacion del
endeudamiento podria suponer un incremento de la rentabilidad.

B VETODOLOGIA

El proceso metodoldgico para investigar el comportamiento y gestion del activo circulante o
capital de trabajo de las companias Manufactureras clasificadas en el Codigo CIIU, signada
con la letra C, se procede con revisar la base de datos de las Compafias que han ingresado
la informacion del balance general y estado de resultados de los periodos 2015 al 2020 de la
pagina electronica de la Superintendencia de Compaiias Valores y Seguros, luego se procede
a descargar la informacién en archivo de Excel, ya que la informacion descargada consta en
formato notas de cada uno de los afios, luego se procedio a unir la informacion de los estados
financieros de cada uno de los periodos, se reemplaza el codigo del catdlogo unico de cuentas
(CUC) de cada unade las columnas de Excel, por ladenominacion de la cuentas. Para determi-
nar laincidencia o comportamiento del activo circulante o capital de trabajo neto, laliquidez, el
activo corrientey €l patrimonio en los resultados del g ercicio de las Compafiias que pertenecen
al sector de Manufactura o clasificacion C del CIIU, se utiliza datos de panel no balanceado,
se propone un analisis de la tendencia de la informacioén que presentan las compaiiias en los
periodos 2015 — 2020, luego se realiza el analisis de regresion, para determinar el coeficiente
de correlacion, de determinacion, R? ajustado, el error tipico y el analisis de varianza (analisis
ANOVA), luego de lo cual se llaga a conclusiones y recomendaciones.

A continuacion, se presenta una descripcion de las variables independientes consideradas en lainvesti-
gacion y larelacion que tiene con la variable dependiente resultados positivos o negativos que pueden
existir en un periodo econémico.

Descripcion de las Variables
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Variable Notacion Unidad demedida  Descripcion

Dependiente RP Unidades mone- Ladiferenciaentre
. tarias Ingresos, costosy
Resultados positi- gastos en un periodo
VOS 0 negativos del
gercicio
[ndependientes
Liquidez L Indicador Activo Corriente/
Pasivo Corriente
Capital de Trabgjo  CTN Indicador Activo Corrien-
Neto te-Pasivo Corriente
Activo Corriente AC Unidades mone- Valores que rotan en
tarias €l negocio
Patrimonio P Unidades mone- Valores que son
tarias propiedad absoluta
de los duefios de las
compafiias

Nota: Datos tomados del portal web de informacion de Ta Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
(2015-2020)

B RESULTADOS

Se tomd como base la informacion financiera presentada por las compaiiias a la Superintendencia de
Compaiiias Valores y Seguros, con la finalidad de identificar el nimero de compaiiias por actividad, lo
que se detallaen latabla siguiente.

Tabla 2

Empresas que Presentaron Estados Financieros en los Periodos 2015 al 2020, a la Superintendencia de
Compafiias Vaores y Seguros por Codigo Cl1U

Cadigo ClIU 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A 31 28 26 28 34 35
B 3 2 3 2 1 1
C 88 87 85 84 97 94
D 1

E 1 3 5 4 5 4
F 10 6 5 11 13 13
G 101 91 87 98 100 102
H 9 5 5 4

|

J 2 4

K 75 76 73 72 74 78
L 6 5 5 5 5 5
M 89 79 76 77 79 94

SUR
ACADEMIQ 4



Riofrio, L.; Zhapa, E., Luzuriaga, I. & Girdn, H - El activo circulante en compafiias ecuatorianas del
sector C del ClIU y su rendimiento econémico. (2023) 10 (20) 44 - 58

N 11 10 10 13 14 12
P 1 1 1 2 1 1
Q 2 2 2 1 1 1
S 3 2 2 1 1 1
Totales 440 407 393 409 437 453

Fuente: Superintendencia de Companias de Valoresy Seguros 2022

Figural

Cinco principales actividades economicas de acverdo con el CITU
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Fuente: Tabla3

En latabla 2 se evidencia que el nimero de compafiias en los periodos del 2015 al 2017 exist-
i6 una disminucién de compafias en un - 10.68%, en comparacion alos periodos 2018 al 2020, en el
cual existioé un crecimiento moderado del 10.76%. L as actividades econdmicas que preval ecen son las
relacionadas con la agricultura (A), la industria (C), comercio (G), actividades financieras y de seguros

(K) y actividades profesionales, cientificas y técnicas (M)

Para efectos de estudio se tomo las compafiias del sector manufactura, dado que se encuentran

en el grupo de las cinco principal es actividades econémicas.
Figura2

Industrias manufactureras (C) de Ecuador que presentaron informacion financiera a la Superin-

5 SUR
ACADEMI



tendencia de Compafiias Valoresy Seguros en los afios 2015-2020

2015 2016 JO14 Patht-] 2015 2020
Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valoresy Seguros

Las empresas manufactureras en el Ecuador que presentaron informacion financiera en los peri-
odos 2015 a 2020, mantuvieron un decrecimiento desde del 2015 hasta el 2018, en €l afio 2019
se incrementan sustancialmente, para luego disminuir en el afio 2020.

En el Ecuador € sector manufacturero es aquel que dinamizala economia, por los recursos
materiales y humanos que utiliza, por |o tanto, sus resultados tienen incidencia directa en el crecimien-

to o decrecimiento econdmico del pais.

Figura3

Resultados de |os gjercicios econdmicos de |las compafiias manufactureras
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Fuente: Matriz elaborada de informacion presentada a la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.

L os resultados de | os g ercicios econdmicos de | os afios 2015 a 2020 de las compahias que per-
tenecen a la clasificacion (C) sector manufactura, del afio 2015 al 2016 ocurre un descenso, para
en el afno 2017 incrementarse sustancialmente con relacién al afo anterior, para posteriormente
entrar en un proceso de descenso hasta el afio 2020, el cual es el motivo de anélisis.

De acuerdo a la figura 4 las empresas manufactureras mantuvieron un activo circulante prome-
dio con una marcada disminucion en el 2016, recuperandose en el ano 2017 lo que se mantiene
hasta el 2018, para el 2019 disminuir levemente, en cambio para € afio 2020 mantienen un
fuerte crecimiento

Figura4

Activo circulante en las industrias manufactureras
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Fuente: Matriz elaborada de informacion presentada a la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.

Para Rizzo, M.M. (2007) Laimportanciadel capital de trabajo en la generacion de valor de las
empresas se pone en evidencia a partir de la ausencia de éste.

Figura5
Capital de trabajo neto de las compafiias manufactureras
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Fuente: Matriz elaborada de informacion presentada a la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.

En cuanto al capital de trabajo neto el cual corresponde ala diferencia entre €l activo circulan-
te menos al pasivo circulante, lo que requieren las compafiias para mantener sus actividades
econdmicas, se puede observar que mantienen una disminucion del 2015 al 2020, incrementéan-
doselevemente en el 2017, paraentrar en un proceso de disminucion hastael 2019y en el 2020
tiende a un incremento importante, se puede notar una tendencia inversa a los resultados del
gjercicio, esto en una primera aproximacion estaria demostrando que a mas capital de trabajo
no se logra un resultado mayor en €l gercicio econdémico.

Figura 6

Patrimonio neto de las compafiias manufactureras
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Asi mismo enlorelacionado a patrimonio entreel 2015 al 2016 existe unapequefiadisminucion
del patrimonio, para posteriormente a partir del afo 2017 se incrementa considerablemente el
patrimonio de las empresas manufactureras, en el 2018y 2019 se mantiene un leve crecimiento,
paraincrementarse considerablemente en el afio 2020, o gue no ocurre o no tiene unarelacion
con los beneficios de los periodos 2015 al 2020.

SUR
ACADEMIQ 5



Riofrio, L.; Zhapa, E., Luzuriaga, I. & Girdn, H - El activo circulante en compafiias ecuatorianas del
sector C del ClIU y su rendimiento econdmico. (2023) 10 (20) 44 - 58

Figura7

Liquidez corriente de las compariias manufactureras

- =

2015 2016 2017 018 2019 2020

Fuente: Matriz elaborada de informacion presentada a la Superintendencia de Compafiias Valoresy Seguros.

En cuanto alaliquidez |o que varias autores sostienen que debe ser igual o mayor auno, del 2015
al 2016 se presenta un incremento del 1.30 a 1.47, paraluego mantenerse hasta €l afio 2019, a
partir de este periodo presenta una variacion positiva importante, es decir crece laliquidez de
las compatfiias manufactureras clasificacion ( C ) del CIIU, lo cual contrapone igualmente a los
resultados obtenidos en los mismos periodos econdmicos de analisis, los cuales descendieron,
lo que demuestra que a mas liquidez no necesariamente se logra un mayor resultado econémico.

Tabla3

Coeficiente de correlacion de Pearson

RESULTADOS ACTIVO
DEL EJERCI- Capital detra-  CORRIEN- PATRIMONIO
ClOo Liquidez bajo Neto TE NETO
Resultados del
gjercicio 1
Liquidez -0.18421787 1
Capital detrabgjo
Neto -0.4866144 0.36933026 1
Activo Corriente 0.36274041 0.028244794 0.450055284 1
Patrimonio neto 0.68206053 -0.016455281 0.164189229 0.77614745 1

Fuente: Matriz de indicadores elaborada en base alainformacion de la Superintendencia de Companias, Valores

y Seguros

El modelo de regresion propuesto para el analisis de la informacion presentada por 535 com-
pafias que pertenecen al sector manufacturero del Ecuador por la Superintendencia de Com-

s _ SUR
ACADEMI



panias Valores y Seguros en los periodos 2015 — 2020, considerando un andlisis de panel no
balanceado, debido a que no todas las compafiias presentan informacion a ente de control, el
modelo se acepta debido a que el coeficiente de correlacion multiple de las variables indepen-
dientes capital de trabajo neto, liquidez, activo corriente y patrimonio, explican larelacion con
la variable dependiente esta correlacionado en 0.91760138, |o que indica que existe una correl-
acion entre la variable dependiente y las variables independientes, asi mismo el coeficiente de
determinacion esdel 0.8419923, lo queindicaque la probabilidad de que ocurra es del 84.20%,
con un gustado del 0.8407997 lo que se puede inferir que el modelo es aceptable con las ob-
servaciones realizadas.

Entre |as variables independientes activo corriente y € patrimonio existe colinealidad o correl-
acion en un 0.77614745

La significancia global es menor a 0.05 con un grado o nivel de confianza a un 95%, lo que cor-
responde a que, si es significante; la significancia parcial o probabilidad en todas las variables
es menor a 0.05 lo que determina ser significante todas las variables independientes

La ecuacion que determina laincidencia de las variables independientes en la variable depen-
diente resultados del gercicio.

Resultados del gjercicio=f(bo+b1X1+b2X2+b3X3+b4X4) X1 = Liquidez

X2 = Capital de trabajo neto

X3 =Activo corriente

X4 = Patrimonio neto

(1) = Ecuacion uno

Resultados del gercicio

=f(-4321297.7+ 1787907.28X 1 + (-0.34544369X 2) + 0.04624265X 3 + 0.17713156X4)

El modelo muestra claramente una correlacion negativay un b0 = -4321297.7, es decir cuando
el valor de la variable dependiente resultados del gercicio es -4321297.7, las variables inde-
pendientes seran igual a cero, también se puede inferir que cuando las variables independientes
crecen la variable dependiente resultados del gjercicio disminuye.

L os resultados obtenidos si bien no tienen estudios iguales, algunos se relacionan como el de
Garcia, Martinez & Fernandez (2018), Cuenca (2018), en donde se estipula la importancia de
lagestion del capital de trabajo en larentabilidad a nivel empresarial.

Enfoque economico.

Laincidencia del activo circulante, capital de trabajo neto, laliquidez, y e patrimonio en los
resultados del ejercicio econdmico de las compaiias industriales o manufactureras clasificacion
(C) de ClIU del Ecuador, considerando los periodos 2015-2020, no tienen incidenciao relacion
aguna.

Comprobando la hip6tesis que el capital de trabajo neto negativo y laliquidez menor a uno no
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tienen incidencia en los resultados negativos de las compafiias, a inverso las compariias que
tiene este fenébmeno logran resultados positivos en todos |os periodos objeto de estudio. Esim-
portante indicar el estudio esta realizado a todo tipo de companias manufactureras del Ecuador
clasificadas con el codigo (C) de la clasificacion industrial internacional uniforme, lo que abre
un espacio parafuturasinvestigaciones arealizar el estudio por tamafio de las compariias.

Bl CONCLUSIONES

ExistebO determina que existe una correlacion inversa entre la variable dependiente resultados
econdmicos del periodo y las variablesindependientes activo circulante, capital de trabajo neto,
liquidez y patrimonio, cuando las variables independientes se incrementan, 10s resultados del
gjercicio disminuyen.

Los niveles de significancia del modelo en todas las variables son menores a 0.05, lo que de-
muestra los valores significativos, lo que abaliza el uso del modelo de prediccion longitudinal
multiple, realizado através de laregresion multiple con el uso de datos de panel no balanceado
de los periodos 2015 - 2020.

El coeficiente de determinacion es del 0.84199, lo que determina la probabilidad que ocurra del
84.199%, y un ajustado del 0.8407997 el modelo es aceptable
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B ANEXOS

En Ecuador € Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INEC) adapté en el ClIU enlacla
sificacion de Actividades Economicas.

Segun el INEC (2012) las industrias manufactureras con la clasificacion del CIIU en Ecuador,
ésta seccion incluye latransformacion fisica o quimicade material es, sustancias o componentes
en productos nuevos. Los materiales, sustancias o componentes transformados son materias
primas procedentes de la agricultura, ganaderia, selvicultura, pescay explotacion de minas 'y
canteras, asi como productos de otras actividades manufactureras. La alteracion, renovacion o
reconstruccion de productos se consideran por |o general actividades manufactureras. El mon-
taje de componentes de | os productos manufacturados se considera una actividad manufacture-
ra. Comprende el montgje de productos manufacturados a partir de componentes de produccion
propia o comprados

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) adapté el CIIU en la clasificacion Na-
cional de Actividades Econdmicas. La codificacion de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econodmicas (Cl1U) Revision 4.0 en la Seccion (literal), nivel 2 eslasiguiente

Tablal

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

Cadigo Denominacion
A Agricultura, Ganaderia, Selvicultura y Pesca
Explotacion de Minasy Canteras
Industrias Manufactureras
Suministros de Electricidad, Gas, Vapor y Aire Acondicionado

Distribucion de Agua, Alcantarillado, Gestion de Desechos y Actividades de Saneamiento
Construccion

Comercio a por Mayor y a por Menor, Reparacion de Vehiculos Automotores y Motocicletas
Transporte y Almacenamiento

Actividades Alojamiento y de Servicios de Comida

Informacién y Comunicacion

Actividades Financieras y de Seguros

Actividades Inmobiliarias

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas

Actividades de ServiciosAdministrativosy de Apoyo
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- nxw O TO

u

Administracion Publica y Defensa, Planes de Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria
Ensefianza
Actividades de Atencién de la Salud Humanay de Asistencia Social

Artes, Entretenimiento y Recreacién
Otras Actividades de Servicios

Actividades de los Hogares como Empleadores, Actividades No Diferenciadas de los Hogares
como Productores de Bienesy Servicios para Uso Propio

Actividades de Organizaciones y Organos Extraterritoriales.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INEC)
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ExegessdelalLey dd Ejercicio Profesional del Licenciado en

Administracion en € Peru

Exegesis of the Law of the Professional Practice of the Graduate in Administration in
Peru

B RESUMEN

La Ley 31060, ley del gercicio profesional del licenciado en administracion, publicada en el
diario oficial El Peruano el 25 OCT 2020, para su cumplimiento eficaz (capacidad de hacerse
realidad) por parte de las entidades publicas (en la condicion de empleadores o comitentes) y
los licenciados en administracion (en la condicidn de trabajadores o locadores de servicios),
necesita de una interpretacion exegética respecto de la esencia del mandato de sus preceptos
juridicos; en ese sentido, la importancia de disponer de una norma interpretada, facilitaria a
las entidades publicas y alos licenciados en administracion a dar un mejor cumplimiento de la
referida Ley, considerando, que los incumplimientos estan relacionadas con el desconocimiento
de la mencionada Ley; facilitaria a los Consejos Directivos de los Colegios Regionales de
Licenciados en Administracion -CORLAD- a tener mayor dominio de la Ley, para ejercer
la defensa de los miembros de la orden en la via administrativa o judicial o para gercer los
debidos procesos disciplinarios; y, cuya finalidad de la aplicacion de la Ley, es lograr a través
del gercicio profesional del licenciado en administracién, entidades publicas adecuadamente
planificadas, mejor organizadas, bien dirigidas y debidamente controladas. El objetivo de
investigacion, fue analizar la capacidad de interpretacion de la Ley por los sujetos de estudio,
para explicar € nivel de aplicacion respecto a los derechos, obligaciones y prohibiciones de
los licenciados en administracion colegiados y habilitados. Los sujetos de estudio fueron tres
estratos: Consejo Directivo Regional del CORLAD Piura, miembros de la orden del CORLAD
Piura, y las autoridades municipales y regionales de Piura. El método interpretativo fue la
exégesisjuridica, queconsisteen explicar cadaprecepto con el nimero necesario depal abraspara
aclarar, precisar y entender mejor € bien juridico protegido (gjercicio profesional del licenciado
en administracion) contenidos en e mandato juridico que € legislador ha dispuesto para su
cumplimiento. En los resultados, prevalecié por un lado una baja capacidad de interpretacion
de laley 31060 y por otro lado ningln nivel seguida de poca aplicacion de la ley, por parte
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de los sujetos de estudio. Se concluyo que, la variable “capacidad de interpretacion de laley”
estd asociadas directamente, en una correlacion positiva moderada con la variable “nivel de
aplicacion delaley”; entonces, se aceptalahipdtesis deinvestigacion porque laaplicacion dela
Ley, esta asociada significativamente a la capacidad de interpretacion; por lo tanto, los sujetos
de estudio creen que, si hubiera habido unamejor capacidad de interpretacion de la Ley, mayor
hubiera sido el cumplimiento de la Ley por parte de las entidades publicas y 1os miembros de
la orden del CORLAD Piura, durante el periodo OCT 2020 — FEB 2023; y, en consecuencia,
por inferencia los resultados del CORLAD Piura, también serian los resultados de los otros 27
CORLAD.

Palabras clave: interpretacion exegética; y, aplicacion juridica.
B ABSTRACT

Law 31060, law on the professional practice of the administration graduate, published in
the official newspaper El Peruano on OCT 25, 2020, for its effective compliance (ability to come
true) by public entities (in the capacity of employersor principals) and administration graduates
(asworkers or service providers), need an exegetical interpretation regarding the essence of the
mandate of their legal precepts; In this sense, the importance of having an interpreted standard
would make it easier for public entities and administration graduates to better comply with the
aforementioned Law, considering that breaches are related to ignorance of the af orementioned
Law; It would make it easier for the Boards of Directors of the Regional Colleges of Graduates
in Administration -CORLAD- to have a greater mastery of the Law, to exercise the defense
of the members of the order in administrative or judicial channels or to exercise the due dis-
ciplinary processes; and, whose purpose of the application of the Law, is to achieve, through
the professional practice of the graduate in administration, properly planned, better organized,
well directed and properly controlled public entities. The research objective was to analyze the
ability to interpret the Law by the study subjects, to explain the level of application regarding
the rights, obligations and prohibitions of the licensed and qualified administration graduates.
The study subjects were three strata: CORLAD Piura Regional Board of Directors, members
of the CORLAD Piura order, and the municipal and regional authorities of Piura. The interpre-
tive method was legal exegesis, which consists of explaining each precept with the necessary
number of words to clarify, specify and better understand the protected legal right (professional
practice of the administration graduate) contained in the legal mandate that the legislator has
provided for its fulfillment. In the results, prevailed on the one hand a low ability to interpret
law 31060 and on the other hand no level followed by little application of the law, by the study
subjects. It was concluded that the variable “ability to interpret the law” is directly associated,
in a moderate positive correlation with the variable “level of law enforcement”; then, the re-
search hypothesis is accepted because the application of the Law is significantly associated with
the ability to interpret; therefore, the study subjects believethat, if there had been abetter ability
to interpret the Law, greater compliance with the Law would have been on the part of public
entities and members of the order of CORLAD Piura, during the period OCT 2020 — FEB 2023;
and, consequently, by inference the results of the CORLAD Piura would also be the results of
the other 27 CORLAD

Keywords. exegetical interpretation; and, legal application.
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B NTRODUCCION

. En 1978, mediante el Decreto Ley 22087, se cred el Colegio de Licenciados en Admin-
istracion del Peru (en adelante el CLAD Peru) y adscritos a ella los Colegios Regionales de
Licenciados en Administracion (en adelante CORLAD), 28 afios después en el afio 2006, se
actualizo su Estatuto, mediante el Decreto Supremo 020-2006-ED. Ambos documentos norma-
tivos, tienen cardcter institucional porque regulan la estructura organizacional y el funciona-
miento del CLAD Pert. Luego, 42 afios después de haber sido creado el CLAD Peru, se aprobd
laLey 31060, Ley del gercicio profesional del licenciado en administracion (en adelantelaLey
31060), que regula los derechos, obligaciones y prohibiciones para €l gercicio profesional en
sus distintas especialidades y menciones a nivel nacional.

Primero, en e periodo anterior a la dacion de la Ley 31060 (1978-2020), prevalecio la
indisposicion o la negativa de la gran mayoria de los licenciados en administracion para cole-
giarse, refiriendo que la colegiatura no le daba ningtn tipo de beneficio, por cuanto, colegiado
0 no, podian trabajar sin ningun impedimento en el sector publico o privado. En el periodo
después de la dacion de la Ley 31060 (OCT 2020 - FEB 2023), en més de dos afos de vigencia
de dicha ley, el incremento de la colegiatura fue poco significativa, alcanzando a nivel nacional
en 45 afos de vida institucional, mas 40.000 colegiados de los aproximadamente 130.000 li-
cenciados en administracion en el Peru, lo que significa que més del 70% de los licenciados en
administracion no encuentran afin, motivos suficientes para colegiarse y habilitarse. Segundo,
se denota poca difusion de la ley a nivel del CLAD PERU y de los CORLAD; y, en consecuen-
Cia, existe cierto conocimiento parcia y hasta desconocimiento de la Ley 31060, por parte de
los miembros de la orden (colegiados) e inclusive de los miembros del Consejo Directivo Re-
gional, pero, por parte de los licenciados en administracion no colegiados y de las autoridades
de los tres poderes y/o tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) prevalece un de-
sconocimiento significativo, lo que conlleva a una ineficacia (incapacidad de hacerse realidad)
de la Ley, con el riesgo, a mas tiempo sin difusion debidamente interpretada, termine como
una norma nominal (letra muerta). Tercero, se evidencia para el proceso de implementacion
delalLey 31060, desidia e indiferencia por parte de la mayoria de los miembros directivos del
CLAD PERU y de los CORLAD, especificamente para el desarrollo de las labores, servicios y
competencias profesional es establecidas en €l Articulo 6 delaLey 31060, paraser gercidas con
caracter de exclusividad por los licenciados en administracion colegiados y habilitados, y por
otras profesiones previa certificacion otorgada por el CLAD PERU o los CORLAD. Y, cuarto,
lamayoriade las universidades alln no han adecuado sus planes de estudio y mallas curriculares
de la carrera de administracion al perfil que contempla la Ley 31060. Entonces, ;En qué medi-
da la capacidad de interpretacion se relaciond con €l nivel de aplicacion delaLey 31060 en la
region Piura, durante el periodo OCT 2020 a FEB 2023?

Objetivosdeinvestigacion. (i) Interpretar mediante laexégesisjuridicalos ocho articulos
y disposiciones complementariasdelaL ey 31060; y, (ii) explicar laaplicacion delaLey 31060,
respecto alos derechos, obligacionesy prohibiciones para el gercicio profesiona del licencia-
do en administracion.

Hipotesisdeinvestigacion. La capacidad de interpretacion exegéticade laLey por las au-
toridadeslocalesy regionales, y por losdirectivosy miembros de laorden del Colegio Regional
de Licenciados en Administracion de Piura, se ha relacionado de manera significativa con el
nivel de aplicacion de la Ley respecto a su cumplimiento irrestricto de los derechos, obliga-
cionesy prohibiciones en e gjercicio profesional de los licenciados en administracion, durante
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el periodo OCT 2020 — FEB 2022.

B vETODO

Laexégesisjuridica, como método interpretativo delaLey del Ejercicio Profesional del Li-
cenciado en Administracion, consistio basicamente en la interpretacion de la norma por la mis-
ma norma, denotando el derecho escrito en su forma expresa; en ese sentido, lainterpretacion
se harealizado, con total apego connotativo a los preceptos textuales de la propia norma, con-
siderando en todo orden el mandato del bien juridico protegido y la voluntad del legislador
peruano, respecto a gercicio profesional. Se ha interpretado la ley, texto por texto de cada
inciso o articulo, tratando de conceptualizar y enunciar de manera mas amplia, con el nimero
suficiente de palabras adicionales, sobre el significado normativo de cada una de las disposi-
ciones, evitando dejar dudas a través de las afirmaciones concluyentes, como sintesis final de
resultados, fundado en derecho, en forma objetivay de manera inequivoca.

La poblacion de estudio, esta conformada por los sujetos obligados a cumplir y hacer cum-
plir la aplicacion de la Ley 31060 a nivel nacional; y, por su magnitud y heterogeneidad de la
poblacioén se ha aplicado el muestreo estratificado e intencional, el primer estrato comprende a
los directivos regionales del Colegio de Licenciados en Administracion, que gozan de capaci-
dad de representacion institucional; el segundo estrato, comprende alos miembros de la orden,
gue tienen la capacidad de ejercer la profesion con los derechos, obligacionesy prohibiciones
establecidasen laLey; y, el tercer estrato comprende alas autoridades de | as entidades publicas
locales y regionales, que gozan de la capacidad de decision en las relaciones laborales o con-
tractuales de los miembros de la orden en el ejercicio profesional. La muestra estratificada de
los sujetos de estudio: (i) 09 directivos del CORLAD Piura; (i) 100 miembros de la orden del
CORLAD Piura; y, (iii) 32 Autoridades municipales y regionales: 08 alcaldes provinciales de
Piura y 24 directores de las unidades ejecutoras del Gobierno Regional de Piura.

B RESULTADOS

Fueron obtenidos a partir de la aplicacion del cuestionario de encuesta para conocer, prim-
ero, la capacidad de interpretacion de la Ley 31060, a través de cualquiera de los métodos de
interpretacion juridica (exegética, sistematica, dogmatica u otros), por parte de los directivos
y miembros de la orden del CORLAD PIURA y por las autoridades municipales y regionales,
considerando que, si la capacidad es alta, entonces queda garantizada el cumplimiento del man-
dato legal en tiempo, espacioy persona, caso contrario, si |a capacidad deinterpretacion esbaja,
prevaleceriael cumplimiento parcial e incluso el incumplimiento; y, segundo, conocer €l nivel
de aplicacion de la Ley 31060, es decir, el cumplimiento de oficio por parte de las entidades de
la administracion publica o el cumplimiento a pedido de parte interesada, considerando que,
un alto nivel de aplicacion de la ley, significa el pleno desarrollo de los derechos, obligaciones
y prohibiciones en €l gercicio profesional del licenciado en administracion, caso contrario,
ningun nivel significa el estado nominal de la ley, es decir, es letra muerta, que no beneficia por
una parte alos miembros de la orden (licenciados en administracién colegiados y habilitados)
y por otra parte ala sociedad peruana.
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Tablal

Analisis de la capacidad de interpretacion de la Ley y su relacion con el nivel de aplicacion de
la Ley, en Piura, durante el OCT 2020 — FEB 2023

Estrato Nivel de aplicacion delalLey
y 31060
Ningun
Total
Poco
Alto
Baia N 5 1 0 6
4 % 556%  11,1% 0,0% 66,7%
Capacidad de inter- N 1 1 0 2
Directi- pretacion delalLey Media 0 0 0 0 0
vos del 31060 % 11,1%  11,1% 0,0% 22,2%
CORLAD Alta N 1 0 0 1
Piura % 11,1% 0,0% 0,0% 11,1%
Total N 7 2 0 9
% 778%  222% 0,0% 100,0%
Baia N 68 1 0 79
o i %  680%  110%  00%  79.0%
Miem- Crﬁ?c:: gr?%g?;ﬁer_ Media N 12 ? 0 o
brosdela 21060 K4 % 12,0% 9,0% 0,0% 21,0%
Orden del N 0 0 0 0
CORLAD Alta
Piura % 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total N 80 20 0 100
% 80,0%  20,0% 0,0% 100,0%
Baa N 21 4 0 25
o 3 %  656% 125%  00%  781%
Autori- Créert):ccilgﬂg?;[[er_ Media N 3 2 0 >
dades mu- 21060 & % 9,4% 6,3% 0,0% 15,6%
nicipales N 0 0 0 0
y regio- Alta
nales % 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total N 24 6 0 32
% 750%  18,8% 0,0% 100,0%

Fuente: Aplicacion del cuestionario de encuesta.

Interpretacion: En la Tabla 1, se observa en los directivos del CORLAD Piura que, el
66,7% opinaron de “baja’ capacidad de interpretacion de laLey 31060y e 77,8% de “ningu-
na” aplicacion de la Ley 31060; mientras en los miembros de la orden del CORLAD PIURA
el 79% opinaron de “baja’ capacidad de interpretacion delaLey 31060y el 80% de “ ninguna’
aplicacion delaL ey 31060; y, en las autoridades municipalesy regionales el 78,1% opinaron de
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“baja’ capacidad deinterpretacion delalLey 31060y € 75% de “ninguna’ aplicacion delaley
31060. Se ha podido evidenciar que, prevalece la baja capacidad de interpretacion delaLey por
los tres estratos, debido entre otros factores a la no disponibilidad de la Ley interpretada para
su mejor entendimiento, también por la baja difusion por los canales de comunicacién oficial y
medios de comunicacion masiva, mediante conferencias, seminarios, talleres, paneles, forosy
otras actividades académicas. Por otro lado, prevalece en l0os tres estratos, ninguna aplicacion
de la Ley, lo que ha demostrado que, en mas dos (02) afios de vigencia, la Ley 31060 ha sido
una norma nominal, es decir, letra muerta, debido entre otros factores a la bagja interpretacion
acompanada de cierta indiferencia, desidia e indolencia sistematica contextual.

Considerando los resultados de |las encuestas a los tres estratos, se ha procedido a proceso
técnico de contrastacion de la hipotesis a través de la prueba del coeficiente de correlacion Rho
de Spearman, segun los fundamentos siguientes:

Tabla?2

Analisis de correlacion entre la capacidad de interpretacion de la Ley y su relacion con imple-
mentacion de la Ley en la region Piura, OCT 2020 — FEB 2023

Capacidad de . L
rtpretaionde  N¥d deicoir
laLey 31060
Coeﬁcie.n,te de 1000 867"
Capacidad deinterpre-  correlacion ' '
tacibndelaLey 31060 Sig. (bilateral) . ,000
Rho de N 141 141
Spearman Coeﬁcie_n’te de 867 1,000
Nivel deaplicacionde ~ correlacion
laLey 31060 Sig. (bilateral) ,000 .
N 141 141

Fuente: Aplicacion del cuestionario de encuesta.

Interpretacion: En la Tabla 2, se observa que la prueba del coeficiente de correlacion
Rho de Spearman es significativa (p = 0,000 < 0,05) y la correlacion encontrada entre ambas
variables fue de rS = 0,867 es decir, las dos variables estan asociadas directamente, en una
correlacion positiva moderada; por lo tanto, se acepta la hipdtesis de investigacion —Hi, donde,
la capacidad de interpretacion de la Ley 31060 se relaciond significativamente con el nivel de
aplicacion de la Ley 31060, en la region Piura, durante el periodo OCT 2020 — FEB 2023.

La discusion. Contiene basicamente la interpretacion exegética de la Ley 31060, Ley del
gercicio profesional del licenciado en administracién, en respuesta a los resultados obtenidos,
gue indican una“baja capacidad de interpretacion de laLey 31060” por parte de lamayoriade
los sujetos de investigacion; y, por prevalecer “ningun nivel de aplicacion delalLey 31060” por
la mayoré de las entidades de la administracion publica.

OBJETODE LALEY

Lapresenteley tiene por objeto normar anivel nacional el gercicio profesional del Licen-
ciado en Administracion y de sus distintas especialidadesy menciones.
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En este articulo €l legislador peruano ha establecido, en primer lugar, una norma mandatoriay
no una norma declarativa, de alcance nacional y de contenido con preceptos juridicos perento-
riost u obligatorios, taxativos® o prohibitivos, facultativos® o convenidos y discrecionales* o al-
ternativos; y, segundo, cuyo objeto esregular el gercicio profesional del licenciado en adminis-
tracion en sus distintas especialidades y menciones, por |o tanto, deja de ser una profesion libre
y pasa a ser una profesion regulada dentro del ordenamiento juridico peruano, otorgdndosele
derechos, obligaciones y pI'OhlblClOIleS con caracter de exclusividad al licenciado en adminis-
tracion para gercer su profesion y en ese sentido, los preceptos contenidos en la Ley 31060,

tiene alcance a todas las especialidades y menciones de la ciencia administrativa a la que hace
referencia el articulo 4 de laLey 31060; y, en consecuencia, |os preceptos juridicos exclusivos
parael gercicio profesiona del licenciado en administracion son para aquellos que se encuen-
tren debidamente colegiados y habilitados, dicha exclusividad no se repiten y tampoco deben
repetirse en otra norma con rango de ley, por mandato constitucional y de acuerdo ala doctrina
de la sistematica juridica.

Entonces, para lairrestricta observacion y cumplimiento del mandato de la Ley 31060, es per-
tinente indicar el Articulo IV del Decreto Supremo 004-2019-JUS, TUO de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, sobre el principio de legalidad establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’. Considerando, que los principios sirven para interpretar las normas, para
cubrir los vacios de las normas y para la toma decisiones por parte de las autoridades; en-
tonces, a través del principio de legalidad, la Ley 31060 se interpreta para su real y efectivo
cumplimiento; para €llo, las autoridades, funcionarios y servidores publicos como sujetos de
derecho publico, estan en la imperiosa obligacion de cumplir y hacer cumplir los mandatos de
las disposiciones que en forma expresa se encuentran establecidas en la Ley 31060, por cuan-
to, €s una norma imperativa, mientras que, los sujetos de derecho privado estan en la relativa
obligacion de cumplir dichos preceptos, por cuanto, para ellos es una norma facultativa; y, en
consecuencia, por legalidad formal las autoridades, funcionarios y servidores publicos deben
someterse alos procedimientosy formas que establece la L ey 31060, y por legalidad sustantiva
ellos mismos, estan obligados a cumplir los contenidos de las materias de la referida ley, por
cuanto, cualquier incumplimiento son pasibles de responsabilidad administrativa, civil y penal
segun corresponda.

1 Norma legal imperativa. Obliga a su destinatario (administrado) un comportamiento
bien definido y en determinado sentido.
2 Norma legal taxativa. Expresamente contiene un mandato a su destinatario, pero no de

actuacion, sino de una abstencion (norma prohibitiva) o de una exclusién (norma de excepcién
dentro de una norma general).

3 Norma legal facultativa. Prescribe para su destinatario una autorizacién para un com-
portamiento mas o menos determinado.
4 Norma legal discrecional. Consiste en una prescripcion para actuar bajo determinando

criterio rector destinado a fijar objetivos a la accidon, pero no fija una sola manera de llevarlas
a cabo, habilitando a la autoridad para seguir su parecer, aprecie circunstancias, posibilidades,
escenariosy compul se determinados supuestos, motive su decision y actle siguiendo los linea-
mientos previstos en laley.
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LA PROFESION DE LICENCIADO EN ADMINISTRACION

El titulo profesional de licenciado en administracion, con sus diferentes denominaciones,
esotorgado por las universidades del pais creadasy reconocidas con arregloalaley dela
materia. Los titulos profesionales otor gados en el extranjero son reconocidos conforme a
laLey 30220, Ley Universitaria.

En estearticulo el legislador peruano ha establecido, el reconocimiento delaprofesion delicen-
ciado en administracion de procedencia universitaria paratodo efecto dela L ey 31060, quedan-
do fuera de los alcances de la citada ley |os profesionales en administracion, egresados de los
Institutos Superiores Tecnol 6gicos, sujetos a la Ley 30512. Cuando la ley hace referencia al
titulo profesional de licenciado en administracion con sus diferentes denominaciones, el térmi-
no “denominaciones’ debe entenderse tomando en cuentalosArticulos 1y 4 de estamismaley,
gue contempla las diferentes especialidades y menciones, considerando que la universidad pe-
ruana, otorga titulos en algunos casos haciendo referencia alas especialidades y en otros casos,
haciendo referencia alas menciones dentro del marco epistémico de la ciencia administrativa.

Para la Ley 31060, solo gozan de validez aguellos titulos otorgados por universidades que
tienen la condicion de haber sido creadas y reconocidas, es decir, el término “creadas’ debe
entenderse en € caso de las universidades publicas a su ley de creacién, y en €l caso de las
universidades privadas a la iniciativa de promotores en observancia al Decreto Legislativo N°
882, Ley de promocion de lainversion en educacion; y, con el término “reconocidas’, debe en-
tenderse ala condicion de universidad licenciada por la Superintendencia Nacional de la Edu-
cacion Universitaria -SUNEDU- y/o acreditada por organismo competente, segiin corresponda
el estado situacional de cada universidad.

En ese sentido, un titulado en administracién cualquiera sea su especialidad o mencién, en al-
guna universidad peruana en proceso de creacion o creada pero no licenciada, esta fuera de los
alcances de la Ley 31060, por su procedenciailegal de una universidad no creada o no recon-
ocida; y, también estan fuera de los alcances de la Ley 31060, aquellos extranjeros titulados en
administracion que no han revalidado sustitulos de acuerdo alaley universitariay otras normas
conexas.

ROL DE LA PROFESION

El gerciciodelaprofesion delicenciado en administracion, como formacién humanistica,
cientifica y tecnolégica es una actividad civil y profesional, y se desarrolla en materias de
planificacion, organizacion, direccion y control.

En este articulo €l legislador peruano ha establecido, 1a delimitacion de las materias para el de-
sarrollo del rol delaprofesion del licenciado en administracion. LaLey 31060, en este precepto
juridico considera: primero, a la formacion profesional; y, segundo, al gjercicio profesional,
como el bien juridico protegido sobre la base epistémica de las cuatro areas tematicas propias
de la ciencia administrativa como son la planificacidon, organizacion, direccion y control. En ese
orden tematico, el ejercicio profesional fundamenta su desarrollo en los contenidos (humanisti-
cos, cientificos y tecnolégicos) de su formacion profesional, es decir, el ejercicio profesional
deberia ser el reflejo de su formacion profesional o trabajar en base a lo que se ha estudiado.
Es importante resaltar que las cuatro areas tematicas de la ciencia administrativa antes men-
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cionadas, epistemol 6gicamente desde inicios del siglo XX, fueron reconocidas por las diversas
escuelas doctrinarias en administracion y por la comunidad cientifica (universidades) de todas
partes del mundo; y, ahora, mediante la Ley 31060 juridicamente el legislador ha delimitado la
frontera del conocimiento de la ciencia administrativa, considerando a la planificacion, organi-
zacion, direccidn y control como areas tematicas, para el ejercicio profesional del licenciado en
administracion con sus diversas denominaciones, especialidades y menciones, con caracter de
exclusividad y solo pueden ser compartidas con otras profesiones con €l consentimiento (cer-
tificacion de competencias) por el CLAD PERU o cualquiera de los 28 CORLAD.

El rol de la profesion esta relacionado directamente con el plan de estudios o malla curricular de
la formacion profesional; por lo tanto, el perfil del egresado en administracion ademas de otras
cualidades debe: ser un estratega (planificador), ser un racionalizador (organizador), ser un lider
(director/gerente) y ser un contralor (auditor del desempefio). Paraello, laformacion profesion-
al debe fundamentarse en las cuatro areas tematicas de la ciencia administrativa (planificacion,
organizacion, direccion y control), cuyo nimero de disciplinas cientificas (asignaturas o cursos)
y la cantidad de créditos, no menor a 30% del total establecido en los planes de estudios de las
facultades o escuelas profesionales en administracion, para asegurar, una solida formacion y
una solvencia profesional acorde alaLey 31060; entonces, laformacion profesional en ciencia
administrativa, debe comprender minimo cinco (05) asignaturas por cada area tematica desar-
rollados en cinco (05) semestres; considerando, que aguellas carreras en administracion que
solo dictan un (01) curso en planificacion estratégica, no aseguran que esos egresados sean un
“planificador” o en el otro caso, con un (01) curso en auditoria administrativa, tampoco asegura
que logre ser un “auditor”; pero, si llevarian los cursos de Planificacion Estratégica I, II, 111, IV
y V, por su puesto, que si aseguraria un perfil de estratega o planificador, igualmente, si llevarian
los cursos de Auditoria Administrativa I, I, III, IV y V, asegurarian el perfil basico de auditor.
Téngase en cuenta que, a mayor numero de créditos en planificacion, organizacion, direccion y
control, serd mayor la cientificidad en ciencia administrativa.

El rol de la profesion también esta relacionado con el mercado laboral, en materia de planifi-
cacion: de acuerdo aley, cadamunicipalidad tienen una alta demandade formular y/o actualizar
34 planes, cada gobierno regional 31 planesy €l gobierno nacional através de los ministerios
demandan cientos de planes; en materia de organizacidon, mas de cinco mil entidades del sector
publico tienen una alta demanda de actualizar sus reglamentos de organizacion y funciones
-ROF, Manuales de Puestos Tipo -MPT, Cuadro de Puestos de la Entidad -CPE- o Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional -CAPP, Manuales de Perfiles de Puestos -MPP, Manuales
de Procesos y Procedimientos -MAPPRO- y Textos Unicos de Procedimientos Administrativos
-TUPA; y, en materia de control, mas de cinco mil entidades del sector publico, tienen una alta
demanda pararealizar las auditorias del desempefio, considerando que durante el periodo 2018-
2022 solo se han realizado 61 auditorias del desempefio, por falta de especialistas en lamateria.

ALCANCE

La presente ley es de aplicacion para los licenciados en administracion en sus diferentes
denominaciones: licenciado en ciencias administrativas, administracion de empresas, ad-
ministracion en cooper ativismo, administracion de negocios inter nacionales, comer cial-
izacion, administracion financiera, administracion publica, direccion de empresas, cien-
cias gerenciales, ciencias de la gestion, administracion militar y policial, administracion
turisticay hotelera, marketing y todos los diver sos titulos anélogos a los de licenciados en
administracion en sus distintas especialidades, asi como también todas aquellas carreras
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profesionales que en un futuro se constituyan con el perfil y competencias del licenciado
en administracion.

En estearticulo el legislador peruano ha establecido, el alcancedelal ey 31060, en tresniveles:
primero, las 13 denominaciones més comunes de la licenciatura en administracion literalmente
descritas; segundo, todos los titulos andlogos en sus distintas especialidades y menciones exis-
tentes, pero, no descritas literalmente, ademas de las 13 denominaciones; y, tercero, todas las
futuras denominaciones que se constituyan con el perfil y competencias del licenciado en ad-
ministracién, establ ecidas de manera concordante en losArticulos4y 6 delaLey 31060. En ese
sentido, el alcance del segundo y tercer nivel esta supeditado a la formacion profesional, cuyo
plan de estudios comprende asignaturas con créditos en materia de planificacion, organizacion,
direccion y control, que son areas tematicas propias de la ciencia administrativa.

Para mayor eficacia del alcance, es importante, la apertura del Registro Nacional de Denomina-
ciones, Especialidades y Menciones de la Licenciatura en Administracion -RENADEM- en tres
secciones por niveles del alcance y considerandose a sus respectivas Facultades y Escuelas Pro-
fesionales en Administracion de las Universidades del Perti. La elaboracion del RENADEM,
debe realizarse de manera concertada entre el CLAD PERU y las Universidades, respecto al
segundo y tercer nivel del alcance, paratodo efecto del Articulo 109 delaLey 30220, Ley Uni-
versitaria. Este registro permitira establecer la base de datos para la modificacion del Estatuto
del CLAD PERU, en materia de los capitulos profesionales, que debe adecuarse a lo establecido
enlaLey 31060.

No pueden y deben deben crearse nuevos col egios profesionales con alguna de las denomina-
ciones, especialidades y menciones establecidas en la Ley 31060, por dos razones fundamen-
tales, primero, es anticonstitucional la duplicidad legal respecto a la regulacion de una misma
materia, egemplos. es un imposible juridico pretender crear el Colegio de Ingenieros Agrono-
mos o el Colegio de Médicos Pediatras, porque €l Colegio de Ingenieros del Perti o e Colegio
de Médico del Perti son Unicos debidamente fundamentados por los principios de integralidad
y especialidad con sus respectivos capitul os profesionales; y, segundo, es antitécnico consider-
ar a una especialidad o mencion cientificamente distinta, pese, a que la formacion profesional
contiene un mismo plan de estudios con las areas tematicas de determinada ciencia al cual le
corresponde estar adscrita. Para ambos casos, la Ley 31060 ha establecido en la primera dis-
posicion complementaria final “El Colegio de Licenciados en Administracion se constituye
por capitulos de acuerdo a las especialidades 0 menciones y es regulado por sus estatutos’,
entendiéndose este precepto, que el CLAD PERU debi6 iniciar la modificacién estatutaria,
creandose los 13 primeros capitulos que literalmente estan establecidos en la Ley 31060; vy,
luego los otros capitulos de acuerdo al desarrollo del RENADEM.

El poder legislativo puede crear un nuevo colegio profesional y modificar la Ley 31060, cuando
alguna especialidad 0 mencion no tenga acceso a su capitulo profesional respectivo y por la
inoperanciade lahabilitacion de las competencias para el gercicio profesional. Entonces, €l al-
cance de laLey 31060 se disminuiria por dos causales. primero, por inaccesibilidad al capitulo
profesional por parte de alguna especialidad o mencién, debido a la inhabilitacion estructural
organica, funcional y procedimental de los capitulos profesionales en el Estatuto del CLAD
PERU, con sus respectivas normas administrativas (reglamentos, manuales, directivas y otros)
gue asegure €l desarrollo profesional e institucional de la especialidad o mencion; y, segundo,
por la inoperancia en la capacidad de respuesta en el cumplimiento de los servicios profesio-
nales, labores y competencias, establecido en el Articulo 6 de la Ley 31060, por la falta de la
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normatividad administrativa (reglamentos, manuales, directivas, guias, instructivosy protoco-
los) que asegure la debida habilitacion para el gercicio profesional de dichas competencias, y
evitar cualquier denuncia en contra de algun miembro de la orden por mala praxis profesional.
Ambas omisiones, serian atentatorias en contra del derecho constitucional ala libertad de tra-
bajoy libertad de contratacion, muy desfavorable para alguna especialidad o mencion; y, serian
riesgos atentatorios contra la unicidad o integralidad del Colegio de Licenciados de Adminis-
tracion del Perd. En consecuencia, el CLAD PERU debe actuar con inmediatez.

REQUISITOS PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL

La profesién en administracion es gercida por quien ostente € titulo de licenciado en
administracion y en sus diver sas denominaciones analogas contempladas en €l articulo 4.

Para tales efectos, para el gercicio profesional en la administracion publica es requisito
obligatorio encontrar se colegiado y habilitado. El sector privado serige en estricto cum-
plimiento al derecho alalibre contratacion y libre competencia entre profesionales.

El Colegio de Licenciados en Administracion y los colegios regionales de licenciados en
administracion tienen la facultad de emitir la certificacion de las competencias adquiridas
para gercer las funciones laborales del licenciado en administracién a favor de aquellos
profesionales distintos al del licenciado en administracion. Se realiza previa solicitud de
losinteresados.

En este articulo € legislador peruano ha establecido, como requisitos la colegiaturay la habil-
itacion parael gjercicio profesional en el sector publico. LalL ey 31060, en materiade requisitos
para € gercicio profesional ha establecido: primero, que es requisito primordial ostentar el
titulo profesional de procedencia universitaria sujetos a la Ley 30220; y, segundo, ha clasifica-
do el gercicio profesional del licenciado en administracion en el sector publico con requisitos
obligatorios (colegiatura y habilitacion), con caracter institucional y laboral respectivamente;
y, en el sector privado con requisitos facultativos (determinado por el empleador, sujetandose
alaofertay demanda del mercado laboral), en este Ultimo caso, €l legislador ha regulado con
flexibilidad facultativa en observancia a los Articulos 59, 60, 61 y 62 de la Constitucion Politica
del Pert de 1993, respecto a lalibertad de trabgjo, libertad de empresa, lalibre competenciay
libertad de contratacion.

Lacolegiatura es un acto administrativo distinto a la habilitacion profesional. Primero, la cole-
giatura esta relacionada a la actividad institucional y la habilitacion a la actividad laboral, pero,
ambos son requisitos indispensables parael gercicio profesional, paraello, el licenciado en ad-
ministracion “ colegiado” institucionalmente pasaa ser miembro de laorden, y para mantenerse
en esacondicion de miembro de laorden, tiene la obligacién de abonar con puntualidad | as cuo-
tas correspondientes (Inc. ‘d’ del Art. 33 del Estatuto) y se suspende la calidad de miembro de
la orden por no cumplir con el pago de tres cuotas mensuales (Inc. ‘a del Art. 34 del Estatuto),
lo que demuestra, que los pagos de las cuotas mensuales estan relacionados con la colegiatura;
y, segundo, la habilitacion profesional como tal, no ha sido establecido (no existe) en el Decreto
Ley 22087, Ley que creaa Colegio de Licenciados en Administracion del Perd, pero, aparece
de manera sesgada en el Decreto Supremo 020-2006-ED, Estatuto del CLAD PERU, relacio-
nada indirectamente al pago de las cuotas mensuales de los miembros de la orden para tener
la condicion de “miembro habil” para elegir y ser elegido, mas no para el ejercicio profesional
propiamente, por lo tanto, este sesgo situacional, ha generado el control difuso de lanormaen
materia de habilitacion profesional, y es por ello, que la Ley 31060 establece a la habilitacion
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como requisito indispensable para el ejercicio profesional, especificamente para el desarrollo
de las labores, serviciosy competencias contempladas en el Articulo 6 de la Ley 31060, por
lo tanto, la habilitacion profesional esta relacionado a la actividad laboral, por lo que requiere
ser reglamentada, para establecer sus requisitos, plazos, instancias y demas elementos juridicos
paralavalidez del acto administrativo.

Los requisitos para la colegiatura estan reglamentados, pero, con dos irregularidades: (i) So-
licitud de colegiatura; (ii) Ficha de datos personales; (iii) Constancia de inscripcién de titulo
profesional en SUNEDU; (iv) 01 copia del titulo profesional; (v) 01 copia del grado de ba-
chiller; (vi) 01 copia de DNI; (vii) 04 fotografias tamafio carné; y, (viii) Pago por derecho de
colegiatura. Al respecto, exigir la copia del DNI es ilegal porque contraviene lo establecido en
el literal a) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1246, sobre medidas de simplificacion
administrativa; en ese mismo sentido, exigir una copia del grado de bachiller, tampoco tiene
justificacion juridica y/o académica porque el titulo profesional implica la tenencia del grado
de bachiller previamente, por lo que deberia ser eliminado de oficio este requisito innecesario
al igual que el requisito de una copia del DNI. Estar colegiado o colegiarse es el acto juridico de
incorporacién a colegio profesional en la condicién de miembro de la orden, previa aceptacion
de un compromiso ético, moral y deontol6gico, para€l gjercicio profesiona y ser susceptible de
denuncias por mala praxis, pero, también pararecibir |a defensa pertinente segun corresponda,
y participar de los programas de capacitacion y otros beneficios.

Losrequisitosparalahabilitacion profesional aun no estan reglamentados. Por ahora, de mane-
ra transitoria, los CORLAD vienen otorgando la habilitacion profesional a aquellos miembros
de la orden que se encuentran al dia con sus cuotas mensuales, desnaturalizando la finalidad de
la habilitacion profesional. Segun la doctrina espafiola (Colegio Oficial de Ingenieros Técnico
Industriales -COETICOR), sobre la habilitacion profesional tiene el concepto siguiente: “Por
‘habilitacion profesional’ se entiende la acreditacion, por €l organismo competente, a que la
formacion académica de los titulados universitarios les hace aptos para el gercicio profesion-
al, sobre la base de la cualificacion de la educacion recibida” , @ respecto, primero resaltar que
habilitacion profesional es la acreditacion (reconocimiento garantizado) al miembro de la or-
den; segundo, esladeclaratoria de aptitud del miembro de la orden parael gercicio profesional
en alguna competencia especifica; y, tercero, otorgar la cualificacion de la educacion recibida
(capacitacion, asistencia técnica, pasantia, etc.) recibida en ciencia, humanidades o tecnol ogia.
Entonces, considerando la doctrina y el principio de eficiencia, corresponde a la Asamblea del
CLAD PERUS, con el quorum de ley, reglamentar |os requisitos de la habilitacion para el ger-
cicio profesional; con el objeto que los CORLAD otorguen la habilitacion correspondiente, fun-
damentado en tres componentes: (i) la acreditacion, que consiste en el reconocimiento garan-
tizado a miembro de laorden que tiene €l aval institucional; (ii) la declaratoria de aptitud, que
consiste en especificar en que competencia o competencias de las establecidas en el Articulo 6
delaLey 31060, se encuentra apto el miembro de la orden para gjercerlas profesionamente; y,
(i11) la cualificacion de la capacitacion, que consiste en indicar que modulo teméatico (96 horas),
especializacion basica (480 horas) o especializacion avanzada (960 horas) ha recibido o ha

5 Asamblea del CLAD PERU, esta constituida por el decano(a) nacional y los decanos
de los 27 CORLAD, con derecho a voz y voto en las sesiones ordinarias y extraordinarias. Los
miembros directivos del CLAD o CORLAD, pueden participar con voz, pero, sin voto a soli-
citud de cualquier miembro de laAsambleay con |a respectiva aprobacion por mayoria simple
delaAsamblea, paralas cuestiones previas o cuestiones de orden.
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convalidado el miembro de la orden, relacionadas a las competencias establecidas en la Ley
31060; cuyo propésito es fortalecer |a capacidad de respuesta de los miembros de laorden ala
alta demanda técni ca-especializada, por parte de las entidades del sector publico, respecto alos
servicios profesionales, labores'y competencias establecidas en € Articulo 6 de laLey 31060,
y evitar lamala praxis profesional con consecuencias administrativasy judiciaes; y, cuyafina-
lidad es que los miembros de la orden sean artifices del logro que, las entidades publicas sean
altamente planificadas, mejor organizadas, bien dirigidas y debidamente controladas.

La habilitacion profesional tiene varios modelos alternativos, el mas practico sugerido por la
doctrina, es el modelo de habilitacion dual o dostipos: la habilitacion general y la habilitacion
especializada. Primero, la habilitacion general, se basa en |as facultades que e son otorgadas al
licenciado en administracion, mediante €l titulo anombre de lanacion, que implicitamente rep-
resenta su formacion profesional, entonces, todo licenciado en administracion se encuentra ha-
bilitado para ejercer parcialmente las labores, serviciosy competencias del Articulo 6 delalLey
31060, respecto al Inciso 6.1 para la preparacion de documentos administrativos; en el Inciso
6.2 parala elaboracion de documentos técnicos normativos de gestion institucional, aprobados
por instituciones privadas en |os que estén implicitas actividades de desarrollo empresarial; en
el Inciso 6,3 parael desempefio de cargos de la administracion publicacon requisitos generales,
en el Inciso 6.4 para las asesorias en materias relativas a asuntos a la profesion; en el Inciso
6.6 para el desempefio de la docencia e investigacion; y, en todas las labores, serviciosy com-
petencias que la Ley 31060 no lo ha regulado. Segundo, la habilitacion especializada, se basa
en la acreditacion, aptitud y cualificacion en una competencia especifica no comprendida por
la habilitacion general, en ese sentido, en e Inciso 6.1 parala formulacién de los documentos
administrativos; en el Inciso 6.2 para la elaboracion de documentos técnicos normativos de
gestion institucional, aprobados por organismos publicos; en el Inciso 6.3 parael desempefio de
cargos de la administracién publica con requisitos de alta especializacion; en el Inciso 6.4 para
las consultorias y asistencia técnica en materias relativas a asuntos a la profesion; y, en € In-
Ciso 6.5 para efectuar los peritajes administrativos y auditorias del desempefio. La habilitacion
especializada se obtiene como perfeccionamiento profesional (Art. 4 Decreto Ley 22087) medi-
ante programas capacitacion evaluaday aprobada; y, asimismo, por convalidacion con estudios
de posgrado (diplomados, maestrias o doctorados) relacionado a la competencia especifica o
convalidacion con la sustentacion de tesis de pre o posgrado relacionada a la competencia es-
pecifica. La habilitacion especializada tiene caracter permanente, sujeto a las actualizaciones
(obligatorias o facultativas segun €l reglamento de habilitacion) brindados por los sistemas na-
cionales del Estado, CLAD PERU o CORLAD, la universidad peruana o del extranjero y otras
entidades similares.

La certificacion de competencias, facultativamente pueden ser otorgadas por el CLAD PERU
o CORLAD, a otros profesionales distintos al de licenciados en administracion, para ejercer
profesiona mente las competencias establecidas en el Articulo 6 delaLey 31060, este precepto
debe entenderse que es un precepto facultativo, y por ello, requiere ser reglamentada por parte
de la Asamblea del CLAD PERU, para su mejor aplicacion. Para ello, debe tenerse en cuenta
los siguientes criterios del legislador: primero, el legislador ha querido asegurar que los servi-
cios profesionales, labores y competencias establecidas en € Articulo 6 de la Ley 31060, sea
eficaz, es decir, tenga la capacidad de hacerse realidad y se desarrolle de manera real y efectiva,
prioritariamente por los licenciados en administracion o en su defecto en segunda opcion, por
otros profesional es distintos (economistas, contadores, ingenieros industriales, abogados, etc.),
para que las entidades publicas funcionen con regularidad y eficiencia; segundo, considerando
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el criterio anterior, €l legislador para asegurar €l buen funcionamiento de | as entidades publicas
anivel nacional, en e caso que queden desiertas | as plazas a concurso por regimenes laborales
0 los procesos de seleccion de contratacion del Estado para la prestacion de servicios por li-
cenciados en administracion, se puede cubrir dichas plazas o servicios por otros profesionales
distintos a del licenciado en administracion, previa certificacion de competencias; tercero, €l
legislador también ha querido que se respete la libertad de trabajo por mandato constitucional,
dado el supuesto caso, que si 1os licenciados en administracion se rehlisan o en absol uto se nieg-
uen a ser habilitados en las competencias establecidas en €l Articulo 6 de laLey 31060, entonc-
es, corresponde otorgar los certificados de competencia a otros profesionales, de manera tem-
poral, para resguardar la oferta/demanda laboral de los futuros licenciados en administracion
0 de quienes se retracten después de haber rehusado sus competencias; y, cuarto, asimismo €l
legislador ha querido que dichas competencias establecidas en el Articulo 6 delaley antes men-
cionada, siempre estén bajo control directo del CLAD PERU o de los CORLAD, y para ello, a
través de este precepto le ha dado la facultad de otorgar o no, los certificados de competencias
aotros profesionales, bajo |os criterios de razonabilidad y criterios de proporcionalidad, dentro
del marco del principio de autonomiadel colegio profesional.

DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES, LABORESY COMPETENCIAS

L osservicios profesionales, laboresy competenciasdel licenciado en administracion seran
requeridos en todos aquellos casos en que leyes 0 nor mas especiales|o exijan y en los que
seindican a continuacion:

1.1 Enlapreparaciéon y formulacion de documentos administrativos en los procesos
de planeacion, organizacion, direccion y control inherentes a la profesion, que requieren
autorizacion o registro por parte de las autoridades competentes.

En esteinciso el legislador peruano, ha establecido la primera competencia de mayor comple-
jidad, paralaslabores, serviciosy competencias profesionales del licenciado en administracion,
regulando de maneraintegral las actividades generales (preparacién) y actividades especidiza-
das (formulacién) de los documentos administrativos, que se realizan en |0s procesos técnicos
de planeacién, organizacion, direccion 'y control.

La preparacion de los documentos administrativos, es la actividad basica profesional del li-
cenciado en administracion no especializado, que consiste en la revision, andlisis y redaccion
de los documentos de gestion (oficios, cartas, memorandos, solicitudes, etc.); documentos de
informacion (informes, reportes, etc.); documentos de evaluacion (dictdmenes, opinion técnica,
etc.); y, documentos normativos (proyectos de normas administrativas como ordenanzas o reso-
luciones), que autoriza €l inicio del proceso de formulacion de los documentos técnicos (planes,
proyectos, programas, etc.) o que aprueba dichos documentos técnicos; es decir, la preparacion
de los documentos administrativos son al inicio y al final del proceso de formulacion de los
documentos técnicos.

La formulacion de los documentos administrativos, es la actividad especializada profesion-
al del licenciado en administracion, que consiste en la revision, analisis, disefio, redaccion y
validacion de los documentos técnicos como son los planes, reglamentos, manuales, directi-
vas, informes de auditoriay otros. Laformulacién documentaria comprende las actividades de
actualizacion o de elaboracion de documento nuevo. Para la formulacion de los documentos
administrativos, previamente se preparala documentaci dn administrativa pertinente de gestion,
informacion y evaluacion; y, después de la formulacion documentaria, se prepara nuevamente
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los documentos normativos para la aprobacion de los documentos formulados, por |a autoridad
competente de acuerdo alo establecido en el ordenamiento juridico peruano.

El proceso de planeacion en el Estado, es el desarrollo de las actividades técnicas sujeto alas
disposiciones del 6rgano rector (Centro de Planeamiento Estratégico del Estado -CEPLAN)
gue, en forma ldgicay sistematizada, comprende cuatro fases de manera secuencial: prospec-
tiva, estratégica, institucional y seguimiento. Realizar el proceso de planeamiento estratégico
del Estado, implica convertir la informacidon contextual en conocimiento cientifico; luego, el
conocimiento cientifico (abstracto) convertir en accion (practica), mediante estrategias basa-
das en las politicas publicas; y, luego, convertirlos en objetivos y resultados de impacto socio,
econémico, ambiental einstitucional. Lademanda por |os servicios profesionales de planeacion
esde aproximadamente de 34 planesdiversosanivel local (1874 municipalidades), de 31 planes
anivel regional (26 gobiernos regionales) y otros cientos de planes a nivel del gobierno nacio-
nal (19 ministerios) y los organismos publicos autébnomos y descentralizados; y, esta demanda
de los servicios de planeacion es periddica debido a que algunos planes se deben actualizar y/o
formular cada un (01) afio los planes operativos, cada tres (03) afios |os planes estratégicos, y
cada cinco (05) afios los planes de desarrollo o prospectivos.

El proceso de organizacion en el Estado, es € desarrollo de las actividades técnicas sujeto
a las disposiciones del o6rgano rector (Secretaria de Gestion Publica adscrita a la Presidencia
del Consejo de Ministros SGP-PCM), que comprenden las normas administrativas: reglamen-
tos, manuales, directivas, instructivos, guias, protocolosy otros. La demanda por 10s servicios
profesionales de organizacion comprende los procesos de reestructuracion organica o fortalec-
imiento institucional a nivel de los gobiernos locales, regionales y nacional, que sumados son
mas de cinco mil entidades del sector publico, que consiste generalmente en la actualizacion de
sus normas administrativas; y, en algunos casos, |0s procesos de reorgani zacion, que consiste en
el cambio delarazon social y por ende el cambio en las competencias, atribucionesy funciones
respectivamente.

El proceso de direccion en el Estado, es el desarrollo de las actividades técnicas especializadas
para ocupar cargos estructurales a nivel de gerencias, direcciones, jefaturas y otros, por des-
ignacion en cargos de confianza (de libre nombramiento y remocidn) o por concurso a cargos
directivos (de nombramiento y remocion regulados). En ambos casos, por principio de especial-
idad le corresponde a licenciado en administracion, ocupar plazas en los tres niveles de gobi-
erno, con caracter de exclusividad: (i) Gerencias o subgerencias de planeamiento, por cuanto es
un area tematica propia de la ciencia administrativa; (ii) Gerencias o subgerencias de desarrollo
institucional, encargada de las funciones de organizacion del Estado, y |a organizacién también
es otra area tematica de la ciencia administrativa; (ii1) Oficina General de Administracién o Ge-
rencias de Administracion, porque es la practica de la ciencia administrativa; (iv) Subgerencias
de recursos humanos, porque se planifica, organiza, dirige y controla a los recursos humanos;
(v) Subgerencias de logistica, porque se planifica, organiza, dirige y controla las adquisiciones
y contrataciones de los bienes, servicios y obras; y, otros. Asimismo, le corresponde ocupar
plazas en los tres niveles de gobierno, de caracter opcional priorizado: (i) Gerencia General
Regional o Gerencia Municipal, porque es la practica de la ciencia administrativa; (i) Organos
de Control Institucional, por cuanto el control es un area tematica de la ciencia administrativa;
y, otros.

El proceso de control en e Estado, es el desarrollo de |as actividades técnicas especializadas,
sujetas a las disposiciones del 6rgano rector (Contraloria General de la Republica) del sistema
nacional de control. Le compete al licenciado en administracién con caracter de exclusividad
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la prestacion de los servicios profesionales o laborales en auditorias del desempefio, atravésde
las sociedades de auditoria debidamente constituidas o como auditores adscritos a los Organos
de Control Instituciona de las entidades de los tres niveles de gobierno nacional, regional y
locales.

El requerimiento autorizacion o registro por parte de las autoridades competentes, es €l acto
juridico en términos generales y especificamente es el acto administrativo, mediante el cual
la autoridad competente decide la autorizacion de iniciar € proceso de planeamiento, orga-
nizacion o control institucional, segin corresponda; y, a término del proceso, la autoridad
competente aprueba el documento técnico mediante un documento normativo. En ese sentido,
en los gobiernos locales son autoridades competentes segiin los Articulos 9y 20 de laLey N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el Concejo Municipal y el alcalde, en concordan-
cia con sus normas administrativas y otras normas conexas, en los gobiernos regionaes son
autoridades competentes, segiin los Articulos 15 y 21 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, el Consejo Regional y el Gobernador Regional, en concordancia con
sus normas administrativasy otras normas conexas; y, en €l gobierno nacional, son autoridades
competentes, segiin los Articulos 8, 11, 19 y 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, esel Presidente dela Republica, Presidente del Consegjo de Ministrosy |los Ministros,
en algunos casos especificos los directores nacionales del ministerio respectivo. Finalmente,
el registro se refiere a los aplicativos informaticos establecidos por los érganos rectores de los
sistemas administrativos, ejemplo, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos -TUPA-
se elabora y queda registrado en el aplicativo MI COSTO, adscrito a la Secretaria de Gestion
Publica de la Presidencia del Consegjo de Ministros.

1.2 En la elaboracion de documentos técnicos normativos de gestion institucional,
aprobados por organismos publicos o instituciones privadas en los que estén implicitas
actividades de desarrollo empresarial.

En este inciso € legislador peruano, considerando las competencias del inciso anterior, ha pre-
cisado con claridad la segunda competencia del licenciado en administracion, en materia de
organizacion realizables en los organismos publicos (entendiéndose a las entidades de los tres
poderes del Estado y tres niveles de gobierno) y en las instituciones privadas de actividades
empresariales (entendiéndose a las entidades privadas de derecho publico) como son las cgjas
muni cipal es, empresas administradoras de agua potable -EPS- y otros similares. En ese sentido,
las actividades técnicas especializadas, comprende la elaboracion de los seis (06) documentos
técnicos normativos de gestion institucional de las entidades del sector publico: el Reglamen-
to de Organizacion y Funciones -ROF; el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional
-CAPP- 0 Cuadro de Puestos de la Entidad -CPE; el Manual de Puestos Tipo -MPT; el Manual
de Perfiles de Puestos -MPP; el Manual de Procedimientos y Procesos -MAPPRO; vy, el Texto
unico de Procedimientos Administrativos -TUPA. Asimismo, por otro lado, ha regulado elabo-
rar los documentos técnicos normativos de gestion institucional de las instituciones privadas:
Estatutos, reglamentos internos, manualesy otros.

Laaprobacion por organismos publicos, se refiere las normas con los cuales son aprobados los
documentos técnicos normativos de gestion institucional: (1) el Reglamento de Organizacion

y Funciones -ROF- es aprobado por Decreto Supremo, Ordenanza Regional o Municipal; el
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional -CAPP- o Cuadro de Puestos de la Entidad
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-CPE-, es aprobado por Decreto Supremo, Ordenanza Regional o Municipal; Manual de Pues-
tos Tipo -MPT- es aprobado por Resolucion de la maxima autoridad administrativa; Manual de
Perfiles de Puestos -MPP- es aprobado por Resolucion de la maxima autoridad administrativa;
Manual de Procesos y Procedimientos -MAPPRO- es aprobado por Resolucion de la méxi-
ma autoridad administrativa; y, e Texto Unico de Procedimientos Administrativos -TUPA- es
aprobado por Decreto Supremo, Ordenanza Regional o Municipal.

La aprobacion por instituciones privadas, se refiere al documento normativo que aprueba sus
documentos técnico normativos de gestion institucional, de acuerdo a los establecido en sus
estatutos y/o las normas de alcance nacional, que en forma expresa asi |0 disponen para cada
institucion privada con personeria juridica de derecho publico, también reconocidas como em-
presas estatales.

1.3  En e desempefio de aquellos car gos de la administracion publica contemplados en
el ambito de aplicaciéon dela Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en los cuales se requieran los conocimientos y servicios profesionales del licenciado en
administracion comprendidos en la L ey. Excepcionalmente, pueden g ercer dichos car gos
aquellos profesionales ajenos a la profesion del licenciado en administracién, siemprey
cuando cuenten con la certificacion de las competencias correspondiente.

En este inciso el legisador peruano, ha establecido la tercera competencia para las labores,
servicios y competencias profesionales del licenciado en administracion, regulando el derecho
de acceso a cargos estructurales o funcionales en las aproximadamente cinco mil entidades del
sector publico, que se encuentran descritas en el Articulo I del Titulo Preliminar del Decreto
Supremo 004-2019-JUS, Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, los cuales son:

1) El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos;
2) El Poder Legidativo;
3) El Poder Judicidl;

4) Los Gobiernos Regionales;

5) Los Gobiernos Locales;

6) Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Pert y las leyes confieren au-
tonomia;

7) Las demas entidades, organismos, proyectos especiales, y programas estatales, cuyas

actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se consideran su-
jetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato expreso de ley que las refiera a
otro régimen.

Entonces, para acceder a los cargos de las entidades del sector publico, es suficiente que la de-
nominacion del cargo o las funciones asignadas al cargo, estén relacionadas a las competencias
establecidas en €l Articulo 6 delaLey 31060. Estos cargos o plazas, se encuentran en el Manual
de Puestos Tipo -MPT- o Clasificador de Cargos, Cuadro para Asignacion de Personal Provi-
sional -CAPP- o Cuadro de Puestos de la Entidad -CPE- y en el Manual de Perfiles de Puestos
-MPP; asimismo, se encuentran en los términos de referencia -TDR- en las dreas de logistica o
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areas de recursos humanos indistintamente.

En caso que los licenciados en administracion se rehlsen a concursar y ocupar algin cargo que
por derecho le corresponde en alguna entidad del sector publico; el legislador ha previsto, para
asegurar el funcionamiento y eficiencia de la entidad, los cargos sean ocupados excepcional-
mente por otros profesionales distintos a de licenciado en administracion, siempre y cuando,
dichos profesionales cuenten previamente con la certificaciéon de habilitacion, a partir de la
fecha de entrada en vigenciala Ley 31060.

14  En las asesorias, consultoriasy asistencia técnica en materias relativas a asuntos
inherentes a la profesion, cuando sean requeridos por |0s 6r ganos respectivos.

Esteinciso €l legislador peruano, ha establecido la cuarta competencia paralas |abores, servi-
ciosy competencias profesionales del licenciado en administracion, regulando tres actividades
técnicas especializadas que se realizan en los procesos de planeamiento, organizacion, direc-
cion 'y control, como son: (i) las asesorias, consiste en analizar y explicar el problema, sugerir
quienes pueden o deben solucionarlos y no tienen caracter vinculante; (ii) las consultorias, con-
siste en analizar, explicar y solucionar un problema especifico en un determinado tiempo y lu-
gar, a través de servicios especialisimos y tiene caracter vinculante; y, (iii) la asistencia técnica,
consiste en analizar, explicar, solucionar un problema especifico y hacer seguimiento el proceso
de implementacion (sensibilizacion, socializacion, sostenibilidad y transferencia) en materiade
planeacion, organizacion, direccion o control, también con caracter vinculante.

Las asesorias, consultorias y asistencia técnica en materia de procesos de planeacion, orga
nizacioén, direccion o control, son de caracter exclusivo del licenciado en administracion, por
cuanto €l legislador, no ha considerado pertinente que de manera aternativa o supletoria sean
desarrolladas por otras profesiones distintas a de licenciado en administracion, por consider-
arse servicios especialisimos. Por |o tanto, las autoridades u érganos competentes de las en-
tidades del sector publico, cuando requieran de asesores, consultores o asistentes técnicos en
materia de planeacién, organizacién, direccion o control, tienen la imperiosa obligaciéon de
convocar y contratar a licenciado en administracion debidamente colegiado y habilitado, de no
hacerlo, caen en lacomision del ilicito administrativo y penal, por incumplimiento del mandato
delaLey 31060.

15  Efectuar peritajesy auditorias administrativas y/o de desempefio en los procesos
judiciales, administrativos y extrajudiciales, cuando sean requeridos por |os rganos re-
spectivos.

En este inciso €l legislador peruano, ha establecido la quinta competencia para los servicios
profesionales o laborales del licenciado en administracion, regulando dos actividades técnicas
especializadas, dentro del area tematica de control propia de la ciencia administrativa: peritajes
administrativos y las auditorias del desempefio.

Losperitajesadministrativos, son examenes de profundidad o investigaciones de experticia que
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concluye en un informe profesional, que se aplicaalos actos administrativos (acto juridico) o a
los actos de administracion (considerado como actividades funcionales), dentro de los procesos
de planeacién, organizacion, direccidn o control, realizados en las entidades del sector publico
en un determinado periodo. Los peritajes administrativos se realizan en la via administrativa,
como parte del control previo, control concurrente e incluso en el control posterior (a solicitud
de la Contraloria de la Republica o por ofrecimiento de parte interesada), procedimientos ad-
ministrativos disciplinarios y otros procedimientos propias de las entidades del sector publico;
en laviajudicial, durante la etapa preparatoria (investigacion preliminar e investigacion pre-
paratoria a cargo del Ministerio Publico); y, en la etapa intermedia a cargo de la judicatura del
poder judicial; y, en laviaextrajudicial, en las conciliaciones extrajudiciales, arbitrajesy otros
procesos establecidos en laley en forma expresa. La prestacion de los servicios profesionales
de peritaje administrativo, pueden realizarse como persona natural 0 como persona juridica en
ambos casos, deben contar previamente con la habilitacién especializada de perito administra-
tivo, de acuerdo alo dispuesto por €l reglamento de habilitacion profesional.

La auditoria del desempefio, segun la Contraloria General de la Reptblica “es un examen de
la eficacia, eficiencia, economia y calidad de la produccion y entrega de los bienes o servicios
que realizan las entidades publicas, con la finalidad de alcanzar resultados en beneficio del
ciudadano”. El érgano rector y area usuaria de las auditorias del desempeiio es la Contraloria,
siendo la Unica entidad con caracter de exclusividad que autoriza el servicio de auditoria del
desempefio, para realizarse en cualquiera de las entidades del sector publico. La auditoria del
desempefio se ejerce como trabajador dependiente de la Contraloria, del Organo Regional de
Control Institucional o Organo de Control Institucional; y, la otra forma, es a través de las so-
ciedades de auditoria del desempefio, que se constituyen y prestan Servicios por concurso de
acuerdo alas normas establecidas por la Contraloria. Entre el afio 2018-2022, solo se han real-
izado sesentay un (61) auditorias del desempefio anivel nacional, esta situacion de control muy
incipiente, se deberia entre otros factores a escaso numero de auditores del desempefio; y, en
ese sentido, esun gran reto parael gercicio profesional del licenciado en administracion asumir
esa alta responsabilidad, para ello, primero, coordinar con la Contraloria para la capacitacion
de auditores del desempefio para que sean reconocidos como tal por la Contraloria, segundo,
iniciar el proceso de constitucion de la sociedad de auditoria del desempefio adscrito al COR-
LAD o de manera particular sujetos a la ley general de sociedades y normatividad del sistema
nacional de control, y tercero, otorgar la habilitacion especializada alos miembros de la orden
gue se hayan recibido como auditores del desempefio para g ercer profesiona mente.

1.6 En e desempefio de la docencia e investigacion en todas las etapas y niveles del
sistema educativo, cumpliendo con las normas de la materia.

En este inciso € legislador, ha establecido la sexta competencia para las labores, servicios 'y
competencias del licenciado en administracion, a delimitar el derecho aladocenciay lainves-
tigacion dentro de las areas temadticas de la ciencia administrativa: planeacion, organizacion,
direccién y control.

Ladocencia correspondiente a las areas tematicas de la ciencia administrativa, deben ser desar-
rolladas con caracter de exclusividad por el licenciado en administracion colegiado y habilita-
do, en todo el sistema educativo peruano: (i) En la educacion superior, en todas las facultades
y escuelas profesionales de administracion y en otras facultades y escuelas profesionales cuyos
planes de estudio contengan asignaturas en materia de planeamiento, organizacion, direccion
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o control, de las universidades publicas o privadas e institutos superiores tecnol 6gicos o ped-
agogicos; Y, (ii) en la educacién regular o especia del nivel secundario o primario en las asig-
naturas que estén rel acionadas a materias en planeamiento, organizacion, direccién o control.

La investigacion correspondiente a las areas tematicas de la ciencia administrativa (planea-
miento, organizacion, direccion y control), deben ser realizados con caracter de prioridad, pero,
no de exclusividad, por los licenciados en administracion, de tipo basica para producir nuevos
conocimientos o tipo aplicada paramejorar una parte de larealidad socia de la ciencia admin-
istrativa. Entendiéndose por prioridad, ala consideracion de por lo menos una de las variables
de investigacion relacionadas a la planificacion, organizacion o direccion, en las tesis, articulos
cientificos u otros tipos de produccion cientifica, con la finalidad de desarrollar la ciencia ad-
ministrativa.

EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION
Ejerceilegalmentela profesion delicenciado en administracion:

1.7  Quien sin poseer titulo universitario de licenciado en administracion se presenta
como tal o se atribuye esas competencias como persona hatural o juridica.

En este Inciso € legislador peruano, ha regulado €l gercicio ilegal de la profesion de licen-
ciado en administracion dentro de los alcances del derecho penal, bajo la figura de “falsedad
genérica” que tipifica para todo aquel que, comete falsedad simulando, suponiendo, alterando la
verdad intencionalmente y con perjuicio de terceros, por pal abras, hechos o usurpando nombre,
calidad o empleo gue no le corresponde. La falsedad genérica es por presentarse como licen-
ciado en administracion, pese ano poseer € titulo profesional de licenciado en administracién
en diversas denominaciones, especialidades y menciones; y, el agravante, seria el atribuirse las
competencias establecidas en €l Articulo 6 de la Ley 31060. La aplicacion de este ilicito penal
es especificamente cuando los hechos, se han suscitado en entidades del sector publico y la
denuncia debe ser formulada por € titular de la entidad publica o por €l representante legal del
CLAD PERU o CORLAD, asimismo, por cualquier ciudadano en su pleno derecho; y, en el
caso de hechos suscitados en entidades del sector privado, corresponde presentar la denuncia,
Unicamente por quien se encuentre afectado por dafios consumados o en prevencion del delito.

1.8  Quien teniendo titulo valido de licenciado en administracion realiza actos y gestio-
nes profesionales sin haber cumplido los requisitos para g ercer legalmente la profesion
tal como se establece en € articulo 5 de la presente ley.

En este Inciso el legislador peruano, haregulado el gercicioilegal delaprofesion delicenciado
en administracion, también dentro de los alcances del derecho penal, bajo la misma figura de
falsedad genérica para quienes, teniendo €l titulo profesiona de licenciado en administracion,
pero, no estan debidamente colegiados y/o habilitados; sin embargo, actiian como si estuvieran
colegiados y habilitados; y, con €l agravante, de haber realizado actos administrativos o actos
de administracion, aplicando cualquiera de las labores, servicios 0 competencias establecidas
en € Articulo 6 de la Ley 31060. Corresponde presentar la denuncia al titular de la entidad
publica donde se ha suscitado los hechos, al representante legal del CLAD PERU o CORLAD
o cuaquier ciudadano en su pleno derecho.

1.9  Quien, habiendo sido sancionado con la suspension o separacion definitiva del car-
go en la via administrativa o judicial, ejerza la profesion en el tiempo que estuviese impe-
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dido de hacerlo.

En este Inciso el legislador peruano, haregulado el gercicioilegal delaprofesion delicenciado
en administracion, también dentro de los alcances del derecho penal y bajo la misma figura de
falsedad genérica para quienes, hayan sido sancionados en la via administrativa por instancia
competente de alguna entidad del sector ptiiblico o CLAD PERU y/o CORLAD, siempre y
cuando dicha sancidn disciplinaria (suspension temporal o separacion definitiva) haya quedado
administrativamente firme y consentida con adecuacion al Codigo de ética actualizado para
tales efectos; 0, haya sido sancionado en Ultimainstancia en la via penal y se haya agotado €l
proceso judicial. Corresponde presentar ladenunciaal titular de la entidad publica donde se ha
suscitado los hechos, al representante legal del CLAD PERU o CORLAD o cualquier ciudada-
no en su pleno derecho.

SUSPENSION O CANCELACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Son causasdela suspension o cancelacion del gercicio profesional delicenciado en admin-
istracion las siguientes:

1.1  Se suspende € gercicio profesional de licenciado en administracion por haber
trasgredido las normas de ética profesional.

En este Inciso el legislador peruano, delimita la sancion de caracter disciplinario de suspension
temporal del gercicio profesional, en forma directa e indirecta. En el caso de responsabilidad
directa, es cuando la infraccion administrativa previamente establecida en e Codigo de ética
estd relacionada a la mala praxis de alguna de las competencias del Articulo 6 de la Ley 31060;
y, en € caso de responsabilidad indirecta es por la comision de infracciones administrativas,
distintas a la anterior, cuya suspension recae por la pérdida temporal de la colegiatura, cuyas
causales para ambos casos deben encontrarse de manera expresa establecidas previamente en
el Codigo de ética.

1.2  Se suspende la inscripcion del profesional por tener sentencia condenatoria firme
por delito doloso.

En este Inciso el legislador peruano, ha establecido una sancion administrativa complementaria
como consecuencia de una sancion penal a haber sido condenado el miembro de la orden, por
haber estado incurso en algun delito doloso, mas no por delito culposo. Este tipo de suspension
temporal, es por e periodo que dure la pena, por cuanto al término de dicha sancién penal, €l
sancionado recobra todos sus derechos por e hecho de haber pagado sus culpas de acuerdo a
las normas en la materia.

1.3  Se cancela la inscripcion del profesional por haber utilizado documentacién falsa,
adulterada o inexacta para obtener lainscripcion en el colegiado profesional.

En este inciso e legislador peruano, ha establecido una sancion administrativa de cancelar la
inscripcién de la condicion de miembro de la orden por incumplimiento de requisitos; sin em-
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bargo, por este mismo hecho y de oficio el CLAD PERU o CORLAD tiene la obligacion de
presentar la denuncia penal por lacomision del delito de falsedad genérica.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. El Colegio de Licenciados en Administracion se constituye por capitulos de acu-
erdo a las especialidades o mencionesy esregulado por sus estatutos.

En esta disposicion, e legislador peruano ha establecido una medida de fortalecimiento in-
stitucional, para ello, primero ha considerado la nueva estructura organizacional del CLAD
PERU por capitulos profesionales, sobre la base de las especialidades o menciones, cuyas 13
denominaciones y todos los titulos analogos, que se encuentran descritas en el Articulo 4 de la
Ley 31060; y, segundo, ladisposicion que los capitul os profesional es, deben estar regul ados por
los estatutos del CLAD PERU.

En antecedentes, tenemos al Decreto Ley 22087, Ley de creacion del CLAD PERU, que no
ha regulado en materia de capitulos profesionales, pero, en el D.S. 020-2006-ED, Estatuto del
CLAD PERU, aparece de manera imprecisa en la primera disposicion complementaria: “El
Consgjo Directivo Nacional constituira los capitul os que corresponda conforme con el ambito
profesional y la evolucion de las ciencias administrativas’; entonces, ante el control difuso por
la discordancia sistematica entre la norma legal y la norma administrativa, motivo al legislador,
considerar en la Ley 31060 la constitucion de los capitul os profesionales sobre la base de las
especialidades y menciones descritas en la norma precitada.

Para el proceso de implementacion, primero, la Asamblea del CLAD PERU entre sus miembros
debe elegir por ternas ala Comision Estatutaria; segundo, la Comision Estatutaria propone ala
Asamblea, el proyecto de Estatuto del CLAD PERU por: (i) Modificatoria integral, que es lenta
y requiere de mayor plazo; o, (ii) Modificatoria especifica, que es rapida en el plazo inmediato;
tercero, laAsamblea, después de la sustentacion y deliberacion, valida el proyecto de Estatuto
y eleva al despacho del Ministerio de Educacion para la modificacion del D.S. 020-2006-ED.
El acto omisivo o dilatorio de no constituir en el estatuto los capitulos profesionales, pone en
riesgo la integralidad del CLAD PERU y de los CORLAD, por cuanto, se convierte en el ar-
gumento justificado de la exposicion de motivos de cualquier proyecto de ley que crea algun
nuevo colegio profesional, en base a cualquiera de las especialidades o0 menciones del titulo
del licenciado en administracion, al no encontrar accesibilidad ala colegiatura en su respectivo
capitulo profesional.

Segunda. Las disposiciones de la presente ley no limitan las funciones, derechosy obliga-
ciones del licenciado en administracion, establecidas en el Decreto Ley 22087 y en otras
normas legal es conexas.

En esta disposicion, el legislador peruano en observancia a la sistematica juridica, ratifica la
vigencia del Decreto Ley 22087, en todos sus extremos en forma especifica respecto a las fun-
ciones, derechos y obligacion del licenciado en administracion. Cuando esta disposicién hace
referencia a “ otras normas legales conexas’, debe entenderse que se trata de otras normas de
igual rango, considerando que la jerarquia del ordenamiento juridico peruano se clasifica en
tres tipos de normas: constitucionales, legales y administrativas; en ese sentido, el Decreto Ley
22087, estd en la clase de normas legales, entonces, “otras normas legales conexas” compren-
de a toda norma solo con rango de ley; por lo tanto, en ella no estdn comprendidas las normas
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administrativas como el D.S. 020-2006-ED, Estatuto del CLAD PERU o sus reglamentos inter-
nos, por cuanto, éstas Ultimas tienen que adecuarse a mandato de la Ley 31060.

Tercera. Excepcionalmente, el empleador, previo acuerdo con €l trabajador, puede otor-
gar permisoso facilidades dentro delajornadalaboral paraquelosmiembrosdel Conse-
jo Directivo Nacional o Consgo Directivo Regional puedan g ercer susfunciones.

En esta disposicion, el legislador peruano ha establecido una norma discrecional, dejando abi-
erto la posibilidad de reglamentar un derecho de permiso o licencia para labores directivas del
licenciado en administracion, segun corresponda en cada entidad sea publica o privada. Es una
norma discrecional y no imperativa, debido ala observancia del principio de autonomia de las
entidades del sector publico establecidas por mandato constitucional y en sus leyes organicas;
y, en las entidades del sector privado, corresponde |a adecuacion alas normas de negociaciones
colectivas.

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica. En forma progresiva en un plazo de un aiio a partir de la publicacién de la presente
ley, los licenciados en administracion tienen la obligacion de colegiarsey habilitarse para
continuar gerciendo los servicios profesionales, laborales y competencias del licenciado
en administracion.

En esta disposicion, el legislador peruano ha establecido una disposicion de caracter peren-
torio con un plazo improrrogable del 26 OCT 2020 al 26 OCT 2021, orientado para aquellos
licenciados en administracion gue se vienen desempefiando en entidades del sector publico, en
algun cargo estructural o funcional de cualquier régimen laboral o por contratos de prestacion
de servicios, con funciones asignadas o actividades por términos de referencia, relacionadas
en alguna de las competencias del Articulo 6 de la Ley 31060. No estdn comprendidos, en el
alcance de esta disposicion, los licenciados en administracion que vienen trabajando en las en-
tidades del sector publico con funciones o servicios distintas a las competencias del Articulo 6
de la Ley 31060; tampoco estan comprendidos los licenciados en administracion que se encuen-
tran trabajando en las entidades del sector privado. A lafecha, esta disposicion complementaria
transitoria ha caido en ineficacia, por cuanto, algunos licenciados en administraciéon no han
cumplido y otros se han colegiado, pero, no han logrado su habilitacion. Urge que laAsamblea
del CLAD PERU, atentie el cumplimiento de esta disposicion, aunque tardia.

B CONCLUSIONES

S, el coeficiente de correlacion Rho de Spearman es significativa (p = 0,000 < 0,05) y la cor-
relacion encontrada entre ambas variables fue de rS = 0,867 es decir, las dos variables estan
asociadas directamente, en unacorrel acion positivamoderada; por 1o tanto, se aceptalahipéte-
sis de investigacion —Hi, donde, la variable “capacidad de interpretacion” de la Ley 31060 por
parte de los sujetos de estudio, se relacion6 significativamente con la variable “nivel de apli-
cacion de la Ley”, en las entidades publicas de la region Piura, durante el periodo OCT 2020
— FEB 2023, afirmandose, que si hubiera sido mayor la capacidad de interpretacion de la Ley,
definitivamente mayor hubiera sido el nivel de aplicacion de la Ley, fundado en derecho, en
forma objetivay de manera inequivoca; entonces, esta conclusion queda corroborada con los

82 SUR
ACADEMI



resultados del estudio, basado en |as opiniones de los directivos y os miembros de la orden del
CORLAD Piura y de las autoridades municipales y regionales de Piura, quienes creen que, el
nivel de aplicacion o cumplimiento de la Ley 31060, se encuentra directamente asociada a la
capacidad de interpretacion juridica de la Ley, por cuanto, no basta solo leer la normatividad,
sino, la de escudrifiar cada precepto para analizar, comprender y explicar la esencia del man-
dato de la Ley, para su mejor eficacia, es decir, la capacidad de hacerse realidad a través de su
cumplimiento del mandato de laley; y, en consecuencia, se puede inferir por validez externa,
que los resultados obtenidos en el CORLAD Piura, también serian resultados similes en los
otros 27 CORLAD, en ese sentido, ahora con la Ley 31060 interpretada parcialmente, es el
momento oportuno para iniciar el programa de difusion oficial de la Ley ante las autoridades
y funcionarios de | as entidades publicas locales y regionales, asimismo, iniciar el programade
comunicacion masiva de la Ley orientado a los profesionales, egresados y estudiantes de la
cienciaadministrativa con sus diversas especialidades y menciones. Por otro lado, por mandato
de la misma Ley se hace imprescindible, la actualizacion del Estatuto del CLAD Pert a través
de la Comision Estatutaria, la implementacion de los reglamentos internos validados previa-
mente por la asamblea de Decanos regionales, que regulen el proceso de habilitacion profesion-
al; proceso de certificacion a otros profesionales para ejercer las competencias del licenciado
en administracion; programa de perfeccionamiento profesional por competencias basado en el
Articulo 6 delaLey 31060; coordinaciones con las Facultades de CienciaAdministrativa, sobre
los planes de estudio al amparo del Articulo 109 de la Ley Universitaria; y, otras actividades
técnicas que permita la eficacia real de la Ley 31060, por cuanto, considérese de no realizar ni-
nguna de las actividades técnicas antes descritas, |a precitada Ley, terminaria como una norma
nominal (letra muerta) mas del montén

La interpretacion de la Ley 31060, mediante el método de la exégesis juridica, ha permitido
reconocer parcialmente o limitada el gercicio profesional (derechos, obligaciones y prohibi-
ciones) del licenciado en administracion, como el bien juridico protegido, y cuya finalidad,
de dicho gjercicio profesional es la de contribuir en el desarrollo de las entidades publicas y
privadas sean altamente planificadas, mejor organizadas, bien dirigidas y debidamente contro-
ladas. Entonces, considerando esa limitacion metodol dgica, es pertinente continuar posterior-
mente interpretando a la Ley 31060, a través del método de la sistematica juridica, para conocer
la concordancia con las normas constitucionales, legales y administrativas; con € método de la
dogmatica juridica, para determinar los principios juridicos y recrear escenarios de aplicacion
de laley; con e método de la hermenéuticajuridica, paralograr una mayor comprension doc-
trinaria y un mejor entendimiento cientifico de la mencionada ley; y, otros métodos interpreta-
tivos.

B REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agudelo, O., Leon, J., Prieto, M., Jiménez, J. & Alarcon, A. (2018). La pregunta por el método:
derecho y metodologia de lainvestigacion. Universidad Catolica de Colombia.

Cabanellas, G. (2006). Diccionario juridico elemental. Heliasta.
COECITOR (SF). Habilitacion profesional. Consejo General de Colegios Oficiales de Inge-

nieros Téecnicos Industriales [Foro en linea). https://www.coeticor.org/habilitacion-profe-
sional

SUR[] 83
ACADEMI


https://www.coeticor.org/habilitacion-profesional
https://www.coeticor.org/habilitacion-profesional

Pefia. P. - Exégesis de la Ley del Ejercicio Profesional del Licenciado en Administracidn en el Peru.
(2023) 10 (20) 60 - 84

Diario El Peruano (09 JUL 2014). Ley 30220, Ley universitaria. [Archivo PDF]. https://diario-
oficial.elperuano.pe/pdf/0021/ley-universitaria-30220.pdf

Diario El Peruano (25 OCT 2020). Ley 31060, Ley del ejercicio profesional del licenciado en
administracion. [Archivo PDF]. https.//busquedas.el peruano.pe/download/url/ley-de-gjer-
cicio-profesional -del -1i cenciado-en-admini straci o-1ey-n-31060-1896825-2

Garcia, D. (2016). Metodologia de la investigacion para administradores. Ediciones de la U.

Maldonado, E., Baez, J., Armenta, P. & Diaz, M. (2019). Topicos de metodologia de la investi-
gacion juridica. Universidad de Xaapa.

Saenz, J. (2017). Metodologia de la investigacion en el derecho. Mizrachi&Pujol.
Serna, G., Gutiérrez, G., Zenozain, C., Damidn, R., Yanovosky, R. & Vargas, K. (2023). Articu-

los cientificos. Preparacion, disefio y publicacion. Instituto Universitario de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia. DOI: https://doi.org/10.35622/inudi.b.084

Traba, L., Barletto, M. & Velasquez, J. (2020). Teoria y practica de las organizaciones. Herra-
mientas para lagestion de la calidad. Universidad Nacional del Litoral.

Zusman, S. (2018). La interpretacion de la ley. Teoria y métodos. Pontificia Universidad Catoli-
cadel Perq.

84 SUR
ACADEMI


https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0021/ley-universitaria-30220.pdf
https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0021/ley-universitaria-30220.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-de-ejercicio-profesional-del-licenciado-en-administracio-ley-n-31060-1896825-2
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-de-ejercicio-profesional-del-licenciado-en-administracio-ley-n-31060-1896825-2
https://doi.org/10.35622/inudi.b.084

Maria Isabel Espinosa Ortega, Universidad de Salamanca, Espafia
isabel.espinosaortega@usal.es
https://doi.org/10.54753/suracademia.v10i20.1876

Recibido: 2023- 04-12 | Revisado: 2023-05-12
Aceptado: 2023- 07- 07 | Publicado: 2023-07-28

Derecho alaigualdad y no discriminacion en la participacion

en lavida politicay publica

Right to equality and non-discrimination in participation in political and
public life

B RESUMEN

El derecho delas mujeresalaparticipacion en lavidapoliticay publicaesunadelas conquistas
del movimiento de mujeres que halogrado su reconocimiento y proteccion anivel internacion-
al, tanto en el Sistema Universal de Derechos Humanos, como en el Sistema Interamericano de
Proteccion alos derechos Humanos; asi como en los ordenamientosinternos, y Ecuador no esla
excepcion. A pesar de los avances normativos e ingtitucionales que se han dado en el pais, alin
no se consigue una verdadera igualdad en la participacion de las mujeres en los espacios de la
vida politicay publica, en cargos de seleccion y designacion, y en todo espacio donde se toman
las decisiones. El presente articulo analiza la problematica a través de métodos cuantitativos
como la aplicacion de encuestas; y, cualitativos a través del analisis de los examenes periddicos
realizados por Comité CEDAW al Estado ecuatoriano; asi como de un estudio bibliogréfico de
los estudios realizados; y, normativo de la legislacion nacional e internacional en la materia.
Finalmente se propone posibles soluciones para superar la disonancia entre la proteccion nor-
mativay lareaidad.

Palabras clave: igualdad, instrumentos internacionales, obligaciones nacionales, toma de de-
cisiones, violencia politica.

B ABSTRACT

The right of women to participate in political and public life is one of the achievements of the
women’s movement that has achieved recognition and protection at the international level, both
in the universal human rights system and in the inter-american protection system to human
rights; as well as in internal regulations, and Ecuador is no exception. Despite the regulatory
and institutional advances that have taken place in the country, true equality has not yet been
achieved in the participation of women in spaces of political and public life, in positions of
selection and appointment, and in all spaces where decisions are made. This article analyzes
the problem through quantitative methods such as the application of surveys; and, qualitative
through the analysis of the periodic examinations carried out by the CEDAW Committee to the
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Ecuadorian State; as well as a bibliographic study of the studies carried out; and, normative of
the national and international legidation in the matter. Finally, possible solutions are proposed
to overcome the dissonance between regulatory protection and redlity.

Keywords: equality, international instruments, national obligations, decision-making, political
violence.

B (NTRODUCCION

Ecuador se proclama como un Estado Constitucional de derechosy justicia, en el cual la Con-
stitucion es la norma juridica supremay los derechos en ella proclamados se encuentran en la
mas alta cuspide normativa de respeto y proteccion, al igual que los derechos contemplados en
instrumentos i nternacional es de derechos humanos, como o sefiala el propio texto constitucio-
nal. Cuando nos referimos a un Estado de derechos, pensamos en € pluralismo juridico recon-
ocido en el Estado, pero ademas en los procesos de reivindicacion y conquista de derechos que
anteceden todo cambio institucional y normativo. Reflexionar sobre la justicia sin duda es un
gjercicio mas complejo que nos lleva a entender que toda actividad estatal debe ir encaminada
alarealizacion de los derechos de las personas y a equilibrar las condiciones de desigualdad y
exclusion.

Pese a este avance normativo, en la realidad Ecuador sigue enfrentando varios retos
para llevar su ideario constitucional a la practica. En materia de derechos humanos de las mu-
jeres, las estadisticas recientes nos indican que para €l 2019, 65 de cada 100 mujeres hemos
experimentado algunaformade violenciaen el pais (Instituto Nacional de Estadisticay Censos
[INEC], 2019, encuesta naciona sobre relaciones familiares y violencia de género contra las
mujeres).

(Qué hay detras de esta violencia? Mientras buscamos atender a la violencia desde la
superficie, nos olvidamos de que detras de ella esta la desigualdad historica que ha existido
entre hombres y mujeres. Por |o que es indispensable que regresemos a ver laigualdad formal
y material, la cual considero como el horizonte y prioridad maxima que nuestras autoridades
deben tener en cuenta a la hora de disefiar politica publica y proponer acciones para poner fin a
las distintas formas de violencia contra mujeres y nifias.

Respecto alaigualdad en la participacion en la vida politicay publica, el Consgjo Na-
cional Electoral en conjunto con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, publicaron
un estudio sobre la participacion politica de las mujeres en Ecuador, € cual recoge una resefia
histérica de esta; 1os avances normativos; |0s instrumentos internacionales aplicables, en con-
junto con la norma nacional y los instrumentos de planificacion; asi como cifras sobre la par-
ticipacion politica de las mujeres en base a los resultados de los procesos el ectorales entre el
2009y el 2019.

En el presente articulo me enfocaré en laigualdad entre hombresy mujeres en la partic-
ipacion en lavida politicay publica, analizando |as obligaciones nacionales e internacionales
del Estado en la materia; haciendo énfasis en las recomendaciones efectuadas por el Comité
CEDAW al Estado ecuatoriano; y, la relacion entre el ejercicio de este derecho y la violencia
politicacontralas mujeres, paralo cual setomacomo referencialalLey Modelo Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contralas mujeres en lavida politica.

Es asi que realizo un estudio del camino recorrido y por recorrer en la materia, con €l
objetivo de identificar las brechas y obstaculos que atn se presentan para el ejercicio de nuestro
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derecho a la participacion en la vida politica y publica; sosteniendo que, la violencia contra
las mujeres en lavida politicay publica, es una consecuencia de las relaciones histéricamente
desiguales de poder entre mujeres y hombre, y ademas, esta violencia ahonda aiin mas las
brechas existente, ya que sin la participacion de las mujeres en lavida politicay publica, laig-
ualdad y no discriminacién esta lejos de hacerse realidad. Por 10 que es necesario que se aborde
laigualdad con planes, politicas, acciones, esfuerzos, presupuesto, entre otros.

B VETODOLOGIA

Para el desarrollo del presente articulo se realizo una investigacion doctrinaria'y nor-
mativa respecto del derecho a la igualdad y no discriminacidn, especificamente en el ambito de
lavida politicay publicay de la violencia politica basada en género. Es asi como se realiz6 un
estudio de los instrumentos internacionales en la materia; la legislacion naciona aplicable; la
ley modelo interamericana; v, |os estudios realizados a nivel nacional.

Se utilizaron métodos cualitativos a través del andlisis de los examenes periddicos re-
alizados por Comité CEDAW al Estado ecuatoriano y de un estudio doctrinario y normativo
de lalegislacion nacional e internacional en la materia; y, cuantitativos como la aplicacion de
encuestas; para conocer la percepcion de la poblacion sobre las problematicas estudiadas, asi
como las deudas pendientes del Estado en la materia. Finalmente, se propusieron acciones que
se deben tomar para cerrar la brecha de desigualdad y acabar con las violencias en contra de
mujeresy nifias.

B RESULTADOS

Conseguir laigualdad en ladiversidad y €l respeto alos derechos humanos ha sido uno
de los mas grandes retos que a nivel internacional y nacional nos hemos planteado. A nivel
internacional el Ecuador ha adquirido varias obligaciones, tanto a nivel de Sistema Universal,
como del Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos. En cuanto al prim-
ero, sobre el tema que nos ocupa, en 1979 fue adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, mas conocida como CEDAW, la cual fue ratificada por el Estado ecuatoriano en 1981.

El articulo 1 de la CEDAW sefiala lo que ha de entenderse como discriminacion contra
lamujer, indicando que lamisma:

A los efectos de la presente Convencién, la expresion “ discriminacion contra la mujer”
denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gercicio por lamujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre labase delaigualdad del hombrey lamujer, de
los derechos humanos y |as libertades fundamental es en | as esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer [CEDAW], 1979, art.1)

A'lo largo de su texto, la CEDAW condena la discriminacion contra la mujer y estipula
las obligaciones que deben adoptar |os Estados Parte para acabar contratoda forma de discrim-
inacion contra las mujeres en todo ambito, incluida la vida politica y publica; y, la interrelacion
con otras esferas (CEDAW, 1979). Es asi que, la CEDAW, en su articulo 7 senala:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

SUR[] &7
ACADEMI



Espinosa. I. - Derecho a la igualdad y no discriminacion en la participacion en la vida politica y
publica. (2023) 10 (20) 85 - 105

contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombre s, el derecho a: a) Votar en todas
las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentalesy en la gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicosy gercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; ¢) Participar en or-
ganizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publicay
politica del pais. (CEDAW, 1979, art. 7)

Derecho que ha sido desarrollado a través de la Recomendacion General Nro. 23, de-

nominada “Vida Politica y Publica”, que fue adoptada por el Comité CEDAW en el 16° Periodo
de Sesiones, el 03 de enero de 1997, eindica

41. L os Estados Partes deben garantizar que sus constitucionesy su legislacion se gjusten
alos principios de la Convencion, en particular, alos articulos 7y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y gjecutar medidas temporal es especiales para ga-
rantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan
losarticulos 7y 8.

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia incluyen,
en virtud del parrafo a) del articulo 7, las que tienen por objeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeresy hombres que ocupen cargos de eleccion publica

(..)

46. Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que estan destinadas

aasegurar:
(...) b) Su goce efectivo de laigualdad de derechos a ocupar cargos publicos;

47. Las medidas en virtud del parrafo c¢) del articulo 7, incluyen las que estan destinadas
a

a) Asegurar la promulgacion de una legislacion eficaz que prohiba la discriminacion
de las mujeres (Comit¢ CEDAW, Recomendacion General Nro. 23, denominada “Vida
Politicay Publica’, 1997).

Por 1o que la Convencion se mantiene vigente es a través de estas recomendaciones,

que son la interpretacion oficial de la misma, en este caso en especifico, la recomendacion 23
mantiene vigente y desarrolla el alcance del articulo 7 de la CEDAW. Interpretacion que debe
entenderse adherida al mismo texto de la Convencion, por 1o que es de cumplimiento y obser-
vancia obligatoria por los Estados Parte.

Es importante ademas indicar que, el articulo 17 de la CEDAW senala que:

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente Con-
vencion, se establecera un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (denominado en adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada
en vigor de la Convencion, de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el
trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y compe-
tencia en la esfera abarcada por la Convencion. (CEDAW, 1979, art. 17)
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Es asi como, este Comité examina la aplicacion de la CEDAW en cada Estado parte a
través de exdmenes, estipulados en el articulo 18 de la misma Convencion, a través de cual,
los Estados presentan un informe sobre las medidas adoptadas para hacer efectivas las disposi-
ciones de la Convencion y |os progresos al canzados.

El reglamento del Comit¢ CEDAW establece el mecanismo de examen a partir de la
seccion X1V, senalando que “el Comité podra, sobre la base del examen de los informes y de los
datos transmitidos por los Estados partes, hacer recomendaciones de caracter general dirigidas
a los Estados partes” (Reglamento CEDAW, art.52). Ademaés. Luego de examinar a los Estados,
el Comité podra “formular observaciones sobre los informes con miras a prestar asistencia a
los Estados partes en el cumplimiento de las obligaciones que les corresponden en virtud de la
Convencion (...)” (Reglamento CEDAW, art.53).

Ecuador ha sido examinado por el Comit¢ CEDAW en 10 periodos de sesiones, desde
1986 hasta el 2021, fecha en la cua se desarroll6 € Ultimo examen. En esas ocasiones, en
materia de participacion en la vida politicay publica, se han desarrollado las siguientes obser-
vaciones:

Tabla 1
Resumen Examenes Comité CEDAW a Ecuador
Periodo | Afo Reportado por el Estado Observaciones y recomendaciones
de ses- del Comité
iones
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Primer in-

forme

1986

Al presentar el informe, el representante
del Ecuador informé al Comité de que la
Constitucién del Ecuador garantizaba ig-
ualdad de derechos para todas las perso-
nas y que el Gobierno fomentaba la apli-
cacion de todas las disposiciones juridicas
para asegurar el disfrute de esos derechos.
Afirmé que las disposiciones de la Con-
vencion se reflejaban en el ordenamiento
juridico nacional.

El representante del Ecuador sefiald que,
en el plan nacional de desarrollo del Ecua-
dor, el subprograma relativo a la mujery la
juventud reflejaba el reconocimiento ofi-
cial por el Gobierno del importante papel
gue podia desempeiiar la

mujer en el desarrollo del pais, recono-
cimiento que se habia visto reforzado con
la creacion de la Oficina Nacional de la
Mujer para supervisar, planificar, evaluar
y realizar actividades relacionadas con la
condicion juridica y social de la mujer.

La plena participacién de la mujer en el de-
sarrollo de los recursos humanos se recon-
ocia como un aspecto importante del

desarrollo econdmico y social.

Se sefalé que la mayoria de los votantes en
las Ultimas elecciones habian sido mujeres
y que habia un nimero cada vez mayor de
mujeres con cargos en la administracion
publica.

Los miembros del Comité manife-
staron su reconocimiento por la
presentacion del representante,
gue complementaba la informacién
contenida en el informe escrito y
lamentaron que no se hubiera fa-
cilitado parte de la informacion
estadistica mencionada en ese in-
forme.

Muchos miembros expresaron
preocupacién por la persistencia de
prejuicios y criterios tradicionales
con respecto al papel de la mujer.
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Segundo vy
tercer in-
forme

1994

Ante la pregunta sobre si existia alguna ley
o medida destinada a aumentar el nimero
de mujeres en el Parlamento y en el Pod-
er Ejecutivo, la representante dijo que no
se habian adoptado ese tipo de medidas.
Ningun partido politico fomentaba la par-
ticipacidn de mujeres mediante un sistema
de cuotas o por otro medio.

No obstante, se habia nombrado a cierto
numero de mujeres para desempefiar car-
gos elevados. La presidencia de la Junta
Monetaria y el cargo de Ministro de Edu-
cacion estaban desempefnados ahora por
mujeres. Habia tres mujeres secretarias de
Estado y cinco diputadas en el Parlamento.

Varios miembros expresaron su
preocupacién por el nimero de
obstaculos remanentes para el lo-
gro de la igualdad. Aun cuando el
Ecuador fue ya en 1929 uno de los
primeros paises de la region en con-
ceder el derecho de voto a las mu-
jeres, éstas siguen siendo objeto de
discriminaciones en 1994,

El Comité expreso la idea de que la
actitud prevaleciente en el Ecuador
era que el Gobierno no estaba ex-
aminando seriamente el problema
del adelanto de la mujer. Habia una
brecha de jure y de facto en el logro
de la igualdad de la mujer. Ademas,
algunos miembros preguntaron si
las propias mujeres del Ecuador
guerian cambiar su situacion actu-
al. Si tal no era el caso, habia que
elevar la conciencia de las mujeres
sobre su situacion y sus derechos.
La solidaridad entre todas las mu-
jeres es requisito previo para el tri-
unfo de la lucha por la igualdad de
derechos de la mujer.

En otro comentario, el Comité
sefialé que el ejemplo del Ecuador
demostraba lo importante que era
contar con mujeres en los niveles
de adopcién de decisiones a fin de
lograr cambios cualitativos y cuanti-
tativos. La resistencia del Gobierno
a la reforma se habia visto incre-
mentada por el hecho de contar
con escaso apoyo en los drganos
legislativos. El respaldo al proceso
de reforma legislativa debia prove-
nir también de las m3s altas esferas
del Poder Ejecutivo.
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Cuarto vy
quinto in-
forme

2003

La reforma de la Ley de Elecciones del afio
2000 dispuso una cuota minima de repre-
sentacion del 30% de mujeres en las listas
electorales, lo que determind un impor-
tante aumento del acceso de la mujer a
los puestos publicos cubiertos mediante
elecciones.

Pese a las profundas crisis econdmicas y
politicas de los afios 90, se emprendieron
importantes reformas legislativas para
eliminar la discriminacién contra la mujer.
La Constitucion de 1998 incorporé el prin-
cipio de la igualdad y la no discriminacion
por motivos de sexo, y se propusieron una
serie de medidas legislativas para erradicar
la discriminacién y establecer la igualdad
de oportunidades, como la Ley contra la
Violencia a la Mujer y la Familia (Ley 103),
aprobada en 1995, y una Ley para la Sexu-
alidad y el Amor, asi como la revision de la
Ley de Elecciones y reformas a los Cédigos
Civil y Penal.

Pese a los importantes progresos logra-
dos por las mujeres en distintas areas, las
percepciones y practicas culturales siguen
discriminando contra la mujer. Sin embar-
go, aunque estaba aumentando, la repre-
sentacion de la mujer seguia siendo baja a
nivel nacional, provincial y local. Analoga-
mente, el nimero de mujeres en los nive-
les mas altos del poder judicial era bajo y
s6lo habia una mujer entre los 39 jueces
de la Corte Suprema. En 1999, el 26,1% de
los ministros del gabinete eran mujeres.
Aunque no habia discriminacion de jure
en cuanto al ingreso en el servicio exterior,
las mujeres todavia tropezaban con resis-
tencias y dificultades para gozar de igual-
dad de oportunidades en ese dmbito. En
1998 de un total de 61 embajadores sélo
tres eran mujeres, pero en 2003 el nimero
habia aumentado a cinco.

El Comité recomienda que se de-
sarrollen politicas y se implement-
en programas dirigidos a mujeres y
hombres que contribuyan a garan-
tizar la eliminacién de los estereo-
tipos asociados a los roles tradicio-
nales en la familia, la educacion, el
empleo, la politica y la sociedad.

Pese a lareforma de la Ley Electoral,
preocupa al Comité el bajo porcen-
taje de participacion politica de las
mujeres y la falta de aplicacion, de
forma alternativa y secuencial, del
articulo 40 de la Ley Electoral que
regula la cuota de 30% de mujeres
en las listas electorales. El Comité
muestra su preocupaciéon también
por la posibilidad de que este arti-
culo sea retirado de la ley.

El Comité recomienda que se
adopten estrategias dirigidas a
lograr un aumento del numero
de mujeres que participan en la
adopcidn de decisiones a todos los
niveles, incluyendo la aplicacion
de medidas especiales de caracter
temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del arti-
culo 4 de la Convencién, y que se
refuercen las actividades encamina-
das a promover a mujeres a cargos
de direccidn, tanto en el sector pu-
blico como en el privado, con pro-
gramas de capacitacion especiales y
campanas de sensibilizaciéon sobre
la importancia de su participacion
en la vida politica del pais.
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Sexto y
séptimo
informe

2008

La participacién politica de mujeres y hom-
bres adquiere caracteristicas diferentes
debido a su socializacién, a estereotipos
culturales, a culturas organizativas y a nor-
mas y procedimientos.

La participacion politica fortalece a las mu-
jeres como grupo social en la medida que
les permite organizarse, articular sus de-
mandas, expresar sus opiniones y afianzar
sus derechos.

Las reformas a las leyes impulsadas por
una serie de factores, entre los cuales el
movimiento de mujeres fue el mas impor-
tante, primero en la Ley de Amparo Laboral
(1997) vy luego en la Ley de Participacion
Politica (2000), mediante cuotas para la
participacion de las mujeres en las candi-
daturas de eleccidn popular, han constitui-
do acciones estratégicas para promover la
participacion politica de las mujeres.

Tal como lo recoge la Fundacién Equidad
y Desarrollo, organizaciéon especializada
en participacion politica de las mujeres , el
numero de candidatos varones a la Prefec-
tura fue de 118, frente a 12 mujeres que
terciaron por las 22 vacantes. La eleccion
de 4 mujeres prefectas de entre 12 mujeres
candidatas, equivale a un 33,33% de éxito;
sin embargo, si hacemos el andlisis desde
otro punto de vista se presentaron un 9%
de mujeres como candidatas frente a un
21% de varones y para los resultados, las
mujeres alcanzaron el 18,18% de presen-
cia en las Prefecturas, mientras los varones
el 81,82%. Las primeras duplicaron su por-
centaje de participacién comparado entre
el porcentaje de candidatas y el porcentaje
de electas, mientras los segundos bajaron
de un 94% existente en candidaturas de
varones a un 81,82% de realmente electos.
Esto demuestra que las mujeres candida-
tas a Prefectas han sido favorecidas por el
electorado.

El Comité se congratula por la Ley
de Participacién Politica y toma
nota con satisfaccién de que, por
primera vez desde su promulgacion,
la Ley ha sido aplicada plenamente
en las elecciones para la Asamblea
Constituyente celebradas en 2007.

El Comité también celebralosavanc-
es logrados en la representacion de
la mujer en todas las esferas de la
vida publica. Con todo, todavia le
preocupa que sigan existiendo ob-
stdculos estructurales, politicos,
culturales y socio-econémicos a la
participacion de las mujeres, espe-
cialmente las mujeres indigenas y
de ascendencia africana, en muchas
esferas de la vida publica.

El Comité insta al Estado parte a ve-
lar por la aplicacion sistematica de
la legislacién que tiene por finali-
dad garantizar la participacion de la
mujer en la vida publica y a adoptar
otras medidas con ese objetivo, so-
bre todo medidas orientadas a las
mujeres indigenas y de ascendencia
africana. El Comité alienta al Estado
parte a adoptar medidas especiales
de caracter temporal de conformi-
dad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencién y la recomen-
dacion general 25 del Comité. El
Comité invita al Estado parte a que,
en el proximo informe periddico,
proporcione informacién amplia so-
bre la participacion de la mujer en
todas las esferas de la vida publica.
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Octavo vy
noveno in-
forme

2015

La Constitucién de la Republica garantiza
los principios de proporcionalidad, igual-
dad del voto, equidad, paridad y altern-
abilidad entre hombres y mujeres, en las
elecciones pluripersonales. Asimismo, es-
tablece que “...el Estado promovera la rep-
resentacion paritaria de mujeresy hombres
en los cargos de nominacion o designacion
de la funcién publica, en sus instancias de
direcciéon y decision...adoptard medidas de
accién afirmativa para garantizar la partici-
pacion de los sectores discriminados”.

Entre las leyes mas relevantes aprobadas
por la Asamblea Nacional en el afio 2009,
se encuentra la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que
a mas de regular la aplicacién de la pari-
dad entre hombres y mujeres en las listas
para elecciones pluripersonales, establece
los impedimentos para la inscripcién de
candidaturas. Asimismo, como medida de
accion afirmativa dispone que, en la proc-
lamacién de dignidades electas, cuando
exista empate por el ultimo escafio entre
un hombre y una mujer, se le adjudique
el escafio a la mujer. Adicionalmente,
promueve la representacion paritaria en
los cargos de nominacién o designacion de
la funcion publica, en sus instancias de di-
reccion y decisién, asi como en los partidos
y movimientos politicos.

A noviembre de 2012, el Gabinete Presi-
dencial estd compuesto por 38 Ministeri-
os y Secretarias Nacionales. En el 2008, la
representacion de las mujeres en el Gabi-
nete fue del 38,2%, cifra que en abril del
2010 se aumenté al 42,1%.

El Comité encomia al Estado parte
por haber adoptado un sistema de
paridad entre los géneros y altern-
abilidad de candidatos y candidatas
en las listas electorales para elec-
ciones pluripersonales. Sin embar-
go, observa con preocupacién que
la representacién de la mujer en
las elecciones unipersonales y en
los drganos politicos locales sigue
siendo limitada, especialmente en
el caso de las mujeres indigenas y
afroecuatorianas.

El Comité recomienda que el Estado
parte:

a) Adopte  medidas
para aumentar la participacion de la
mujer en elecciones unipersonales
y en organos politicos, especial-
mente a nivel local; y

b) Aplique  medidas
especiales y temporales para au-
mentar la participacién de las mu-
jeres indigenas y afroecuatorianas
en la vida publica, entre otras cosas
fijando cuotas obligatorias e impar-
tiendo formacion especifica sobre
la participacion en la vida publica.
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Décimo in-
forme

2021

La reforma a la Ley de Cuotas en 2000
reconoce una cuota obligatoria de partic-
ipacién de las mujeres en un 30% en todas
las candidaturas de eleccién popular, para
candidaturas principales y 30% para candi-
daturas suplentes, con excepcién del bino-
mio presidencial. En el mismo cuerpo legal
se establece que la cuota se incrementa-
ré en 5% en cada proceso electoral hasta
alcanzar la paridad, tomando en cuenta
ademas la participacién étnica y cultural.

Si se comparan los resultados de las candi-
daturas entre 2014 y 2019, se observa un
incremento de 0,8%; en 2014 hubo 42,1%
de mujeres candidatas frente a 57,9% de
hombres; y, en 2019, se contd con el 42,9%
de mujeres ante 57,1% de hombres.

Frente a este escenario, la Defensoria del
Pueblo, junto con organizaciones de mu-
jeres, inicid en 2019 un proceso de defen-
sa del principio de paridad en las viceal-
caldias del pais como garantia del derecho
a laigualdad material.

Hasta marzo de 2020, la Defensoria del
Pueblo ha presentado 89 acciones de pro-
teccion de las cuales se han ganado 27 y
dos se encuentran en espera de audiencia.
Se ha logrado la designacion de 23 viceal-
caldesas como resultado de las acciones
de proteccion presentadas por la Defen-
soria del Pueblo.

En 2019 la Funcién Electoral, el CNE, con
el apoyo de ONU Mujeres, realizé dos es-
tudios que aportaron con evidencia para la
reforma legislativa y cambios normativos
e institucionales sobre igualdad de géne-
ro: “Situaciéon de Paridad Democratica en
el Ecuador” y “Estudio: violencia politica
contra las mujeres en Ecuador”.

En febrero de 2020 entré en vigencia la
Reforma al Cddigo de la Democracia, con
avances en materia de género, entre ellos,
la incorporacién de medidas para garan-
tizar que la ley y el principio constitucional
de paridad se cumplan.

El Comité hace notar que, tras apro-
barse en 2020 la reforma del Cadi-
go de la Democracia, el 50 % de los
candidatos de las listas de los par-
tidos politicos para las elecciones
de 2025 han de ser mujeres. No ob-
stante, observa con preocupacion:

a) El hecho de que
Unicamente 8 de los 25 Ministros
son mujeres y solo 52 candidatas
resultaron electas en las elecciones
legislativas celebradas en 2021, lo
gue supone el 38 % de los asam-
bleistas;

b) La prevalencia del
discurso de odio y el hostigamien-
to contra las mujeres en el debate
politico, que dificulta su partici-
pacién en la vida politica y publica;

c) El escaso numero
de mujeres en los niveles de toma
de decisiones de la administracion
publica, el servicio exterior y las
fuerzas armadas del Estado parte;

d) El infimo indice de
participacion de las mujeres de gru-
pos desfavorecidos y marginados
en la vida politica y publica.

Recordando su recomendacion
general num. 23 (1997), relativa a
la mujer en la vida politica y publi-
ca, asi como la meta 5.5 de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, el
Comité recomienda al Estado parte
que:

Vele por que las candidatas
puedan obtener suficiente finan-
ciacion para sus campafias. Al ha-
cerlo, el Estado parte debe prestar
especial atencion a los grupos de
mujeres subrepresentados, como
las indigenas, las mujeres con dis-
capacidad y las mujeres lesbianas,
bisexuales y transgénero.

Elaboracion propia, informacion recopilada de la pagina oficial de Naciones Unidas
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Esasi como el Ecuador ha sido examinado y observado anivel internacional por avanc-
es, pero sobre todo desafiosy retos en conseguir laigualdad entre hombresy mujeres en general
y en especifico en la participacion en la vida politica y publica. A pesar de estas observaciones
reiteradas en el tiempo, muchas de estas observaciones no han sido consideradas ni gjecutadas
por el Estado lo cual debe llamar laatencion delasy lostomadores de decisionesy del Comité.

En cuanto a Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos se refiere,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23 estipula que:

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal eigual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, alas funciones publicas de su
pais. (Convencidon Americana sobre Derechos Humanos [CADH], 1969, art. 23)

Disposiciones que se refuerzan con la Convencion para la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacidn contra la mujer, conocida también como Convencion de Belém do Para,
la cual fue adoptada en 1994 y ratificada por el Ecuador el 15 de septiembre de 1995.

Esta Convencion define la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en €l privado” (Convencién parala eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer [Convencion de Belém do Pard], 1995, art.1) y desarrolla derechos situ-
ados para eliminar la violencia contra las mujeres, asi como obligaciones de |os Estados Parte.

En materia de violencia politica, la Organizacion de Estados Americanos, a través de la
Comisién Interamericana de Mujeres, Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Parda (MESECVI), expidi6 la Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra las mujeres en la vida politica, la cual pretende orientar a las legisa-
ciones nacionales en la materia.

Estaley modelo indica que su objeto la prevencion y erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres en la vida politica, con el fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos
politicos y participen en forma paritariay en condiciones de igualdad en todos los espacios y
funciones de lavida politicay publica, particularmente en los cargos de gobierno. (Ley Modelo
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida
politica, 2017, art. 1)

La referida ley modelo, define a la violencia politica contra las mujeres como las ac-
ciones, conductas u omisiones que, por razones de género, causen dafio o sufrimiento a una o
varias mujeres; y que, ademas, tenga como objeto o cause como resultado, el menoscabo o an-
ulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Ademas,
sefidla que esta violencia puede incluir menoscabos fisicos, sexuales, psicoldgicos, morales,
econdmicos o0 ssimbalicos. (Ley Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contralas mujeres en lavida politica, 2017, art. 3)
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El articulo 6 dela Ley Modelo, recoge las manifestaciones de violencia contra las mu-

jeres en lavida politica, las cuales son:

a)
b)
c)

d)

e)

f)
g)

h)

j)

k)

p)

a)

(Femicidio/feminicidio) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de mujeres en
razon de su participacion o actividad politica;

Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politicos;

Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con objeto o resul-
tado de menoscabar o anular sus derechos politicos;

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de na-
turaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las condi-
ciones 0 el ambiente donde la mujer desarrolla su actividad politicay publica;
Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o asus fa-
milias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo la
renunciaal cargo o funcion que gjercen o postulan;

Restrinjan o anulen €l derecho al voto librey secreto de las mujeres,

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres
en gercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con €l obje-
tivo o € resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos
politicos;

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus
familias, y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus derechos politicos;
Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos hu-
manos por razones de género, o contra aquellas defensoras que defienden los derechos
delasmujeres;

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con €l objeto de criminaizar la
labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar las
causas que persiguen;

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en es-
tado de embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otralicencia
justificada, de acuerdo a la normativa aplicable;

Dafien en cualquier forma elementos de la campafia electoral de la mujer, impidiendo
gue la competencia el ectoral se desarrolle en condiciones de igualdad,

Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion incompleta de la
identidad 0 sexo de la persona candidata y designada con objeto de impedir el gercicio
de los derechos politicos de las mujeres;

Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o0 sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de dere-
chos humanos;

Divulguen iméagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-el ec-
toral 0 en cualquier otraque, basadas en estereoti pos de género transmitan y/o reproduz-
can relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con €l
objetivo de menoscabar su imagen publicay/o limitar sus derechos politicos;
Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion inherente
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al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el gercicio del cargo en condiciones
deigualdad;

s) Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso adminis-
trativo o judicial en defensa de sus derechos politicos,

t) Eviten por cualquier medio quelas mujeres en gercicio de sus derechos politicos asistan
acualquier actividad que implique latoma de decisiones, en igualdad de condiciones;

u) Proporcionen alamujer en e gercicio de sus derechos politicos, informacion falsa, er-
rada o imprecisay/u omitan informacién alamujer, que induzcaal inadecuado gercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad,

v) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en gercicio de sus derechos politicos,
impidiendo el derecho avoz, de acuerdo a la normativa aplicable y en condiciones de
igualdad;

w) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas gjenas a las
funciones y atribuciones de su cargo o0 posicion o que tengan como resultado la lim-
itacion del gjercicio de lafuncién politica. (Ley Modelo Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar laviolencia contralas mujeres en lavida politica, 2017, art. 6)

La tipificacion realizada en la Ley Modelo constituye un avance importante en el recon-
ocimiento de las distintas manifestaciones que puede tener laviolencia contralas mujeresen la
vida politica y publica. Por lo que deberia ser observada por los Estados a la hora de tipificar las
conductas que constituyen este tipo de violencia en sus |legislaciones internas.

Asi las cosas, |os instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres deben comprenderse y aplicarse en su integralidad, refiriendo ademés que en Ecua-
dor, conforme los sefiala la Constitucion de la Republica (2008): |os derechos establecidos en
los instrumentos internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion
y cumplimiento; los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecen sobre
cualquier otranormajuridicao acto del poder publico; lasjuezasy jueces, autoridades adminis-
trativas y servidoras y servidores publicos, deben aplicar directamente las normas previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion.

En el ambito nacional, la Constitucion de la Republica de Ecuador también recoge el
derecho a la igualdad formal, material y no discriminacién, asi como sefiala que e Estado
adoptarda medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. La paridad se encuentra en la actual
Constitucion en sus articulos 61.7 y 65, que indican:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de |os siguientes derechos:

7. Desempeiiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista
y democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. (Constitucion de la Republica de Ecuador [CRE], 2008, art.61.7)

Art. 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacion o designacion de la funcién publica, en sus instancias de direc-
cion y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las
elecciones pluripersonales se respetard su participacion alternada y secuencial. (CRE,
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2008, art. 65)

Por 1o que, la paridad constituye también un principio sobre el cual deben reposar las
decisiones de nominacion y de designacién en lafuncion publica, en todos los niveles de gobi-
erno, nacional o descentralizado.

En cuanto a violencia politica se refiere, Ecuador dio un gran avance con el establec-
imiento de la violencia politica en las reformas del afio 2020 a la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, la cual sanciona este tipo de violencia en
su articulo 280 en |os siguientes términos:

Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresion cometida por una perso-
na o grupo de personas, directa o indirectamente, contra de las mujeres candidatas,
militantes, electas, designadas o que gjerzan cargos publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, 0 en contra de su familia. Esta vio-
lencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o €l gercicio de
las funciones propias de su cargo, o parainducirla u obligarlaaque efectle en contra de
su voluntad una accion o incurra en unaomision, en el cumplimiento de sus funciones,
incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para € adecuado cum-
plimiento de sus responsabilidades. Son actos de violencia contralas mujeresen lavida
politica, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las mujeres
que, basadas en su género, en el ambito politico:

1. Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres o a sus familias, y
gue tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo larenuncia
al cargo o funcion que gercen o postulan;

2. Restrinjan 0 anulen el derecho al voto librey secreto de las mujeres,

3. Realicen cualquier expresion que denigre alas mujeres durante el proceso electoral
y en gjercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con €l
objetivo o €l resultado de menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus derechos
politicos;

4. Dafien, en cualquier forma, material electoral de la campaia de la mujer, impidiendo
gue la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

5. Proporcionen alos 6rganos electorales datos fal sos o informacion incompleta de la
identidad de la candidata con objeto de impedir el gercicio de los derechos politicos de
las mujeres;

6. Proporcionen alamujer en el gercicio de sus derechos politicos, informacion falsa,
errada o imprecisa u omitan informacion alamuijer, que induzca al inadecuado gercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

7. Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico
electoral 0 en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género transmitan o repro-
duzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con
el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos,

8. Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus dere-
chos poaliticos;
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9. Impongan sanciones administrativas o judiciales injustificadas o abusivas, impidiendo
o restringiendo €l gercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el gercicio del cargo en condiciones
deigualdad;

11. Eviten por cualquier medio que las mujeres en gjercicio de sus derechos politicos
asistan a cualquier actividad que implique latoma de decisiones, en igualdad de condi-
ciones,

12. Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en gercicio de sus derechos politicos,
impidiendo € derecho a voz, de acuerdo a principio constitucional de igualdad y no
discriminacion; vy,

13. Impongan por estereotipos de género larealizacion de actividades y tareas gjenas a
las funcionesy atribuciones de su cargo o0 posicion o que tengan como resultado lalim-

itacion del ejercicio de la funcion politica. (Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador [Codigo de la Democracia], 2009, art. 280)

Esasi como, hadado pasosimportantes, impulsados y demandados por |os movimientos
de las mujeres, para cumplir con sus obligaciones nacionales e internacionales en la materia,
pese aello, laain disminuida participacion de las mujeres en lavida politicay publica dd pais
sigue Ilamando la atencion, asi como los casos de violencia politica de los cuales no tenemos
estadisticareal y solo unos pocos han logrado ser sancionados, por |o que si bien estas normas
han sido necesarias no han sido suficientes.

Ante aquello, se aplico una encuesta con el fin de analizar la percepcion de la ciudadania
respecto a la violencia politica, cuyos resultados reflejaron los siguiente:

Respecto a la pertenencia a alguna organizacion o espacio de participacion ciudad-
ana y/o politica, se evidenci6 que & 36,4% pertenece 0 a pertenecido a espacios social, como
clubes, grupos culturales, grupo de mujeres, grupo de jovenes, otras organizaciones, etc.; €l
27,3% en partidos o movimientos politicos; otro 27,3% en el servicio publico como autoridad
local, autoridad nacional, técnico/a; el 22,7% en espacios barriales como comité barrial, comité
pro mejoras, vecindario, urbanizacion; e 15,9% en ninguna; € 13,6% en espacios comuni-
tarios como junta de agua, centro educativo, deportivo, religioso, etc.; e 2,3% en gobiernos
auténomos descentralizados en espacios de rendicién de cuentas, veedurias, consejo ciudadano
0 consultivo, etc.; y, otro 2,3% en otras como Consgjo estudiantil. Se debe considerar que las
personas encuestadas podian elegir mas de una opcion.

Encuesta violencia politica

. Usted pertenece o alguna vez ha pertenecido a alguna organizacion o espacio de
participacion ciudadana y/o politica?

L uego se consultoé si en alguno de los espacios de participacion descritos en la pregunta
1 ha experimentado alguna situacion que podria configurarse en violencia politica basada en
género, ante lo cual se evidenci6 que las situaciones mas frecuentes que experimentaron fueron:

53,1% no le consultaron su opinion, la callaron mientras opinaba o realizaba alguna
propuesta, la invisibilizaron o excluyeron de espacios de tomas de decisiones, reuniones, co-
municaciones institucionales; 31,3% cuestionaron su capacidad para opinar sobre algin tema;
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25% la difamaron, calumniaron, injuriaron o realizaron cualquier expresion que la denigré en
gercicio de sus funciones politicas, con el objetivo o € resultado de menoscabar su imagen
publicay/o limitar o anular sus derechos politicos; 21,9% le restringieron el uso de la palabra,
en gjercicio de sus derechos politicos, impidiendo el derecho avoz, de acuerdo ala normativa
aplicable y en condiciones de igualdad; 21,9% le impusieron, por estereotipos de género, la
realizacion de actividades y tareas ajenas alas funciones y atribuciones de su cargo o posicion,
con el objeto o resultado de limitar el gercicio de lafuncidn politica; 18,8% evitaron por cual-
guier medio que en gercicio de sus derechos politicos asistaa cualquier actividad que implique
latoma de decisiones, en igualdad de condiciones.

15,6% la descalificaron o ridiculizaron su opinion o propuesta; 15,6% la amenazaron,
asustaron o intimidaron en cualquier formaa usted y/o a sus familias, con objeto o resultado de
anular sus derechos politicos, que hayaincidido en la intencién o materializacién de renuncia
al cargo o funcién que gjercia o postulaba; 15,6% laamenazaron, agredieron o incitaron alavi-
olencia en su contra por sus actividades como defensora de |os derechos humanos, por razones
de género, o por ser defensora de los derechos de las mujeres; 12,5% divulgaron informacién
personal o intima de usted; 12,5% limitaron o negaron arbitrariamente el uso de cualquier re-
curso y/o atribucion inherente al cargo politico que ocupa, impidiendo el gercicio del cargo en
condiciones de igualdad.

9,4% la acosaron o agredieron sexualmente con objeto o resultado de menoscabar 0
anular sus derechos politicos,; 9,4% le realizaron proposiciones, tocamientos, acercamientos
o invitaciones no deseadas, de naturaleza sexual, que influyeron en sus aspiraciones politicas
y/o en las condiciones 0 € ambiente donde desarrolla su actividad politicay publica; 9,4% la
amenazaron, asustaron o intimidaron en cualquier formaausted y/o asusfamilias, con €l objeto
0 por resultado menoscabar sus derechos politicos; 9,4% dafiaron en cual quier forma elementos
de su campana electoral; 9,4% le impusieron sanciones injustificadas y/o abusivas, impidien-
do o restringiendo el gercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad; 9,4% la
obligaron a conciliar 0 adesistir cuando se encontraba en un proceso administrativo o judicial
en defensa de sus derechos politicos; 9,4% le proporcionaron, en el gercicio de sus derechos
politicos, informacion falsa, errada o imprecisa y/u omitieron informacion, que induzca al ina-
decuado gjercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

3,1% le restringieron o anularon el derecho al voto libre y secreto; 3,1% la discrimin-
aron en €l gercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo a la nor-
mativa aplicable; 3,1% divulgaron iméagenes, mensajes o revelaron informacion de las mujeres
en gercicio de sus derechos politicos, en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra
gue, basadas en estereotipos de género, transmitieron y/o reprodujeron relaciones de domi-
nacién, desigualdad y discriminacion contralas mujeres, con el objetivo de menoscabar su im-
agen publicay/o limitar sus derechos politicos; 3,1% obstaculizaron o impidieron €l acceso ala
justicia para proteger sus derechos politicos.

0% lagolpearon o agredieron fisicamente con objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politicos; 0% usaron indebidamente el derecho penal sin fundamento con €l objeto
de criminalizar su labor de defensora de |os derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar
las causas que defiende; 0% proporcionen al CNE datos falsos o informacién incompleta de su
identidad o sexo con objeto de impedir €l gercicio de sus derechos politicos; 0% restringieron
sus derechos politicos debido a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos
internos violatorios de la normativa vigente de derechos humanos. Se debe considerar que las
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personas encuestadas podian elegir mas de una opcion.
Encuesta violencia politica

Si en alguno de los espacios de participacion descritos en la pregunta 1 seleccioné
alguna de las opciones, identifique a continuacion si ha vivido algunas de las siguientes
situaciones:

¢En esta participacion usted ha experimentado alguna de estas situaciones?

En cuanto a las personas que contestaron no en la pregunta 1, se consulto |os motivos
mas frecuentes por los cuales no ha participado en espacios de la vida politica y publica, refle-
jando: 28,6% porque no le interesa; 21,4% porgue no se siente con la capacidad para hacerlo;
otro 21,4% porque no tiene recursos para movilizarse; 14,3% porgue es un espacio donde asis-
ten principalmente hombres; 14,3% porque no la han convocado; 14,3% porgue no tiene con
quién dejar a sus hijos/as; 14,3% porque la difamaron o divulgaron informacién personal o in-
tima; 7,1% otro (por ser servidor publico, policia nacional); 0% Porgue no tiene tiempo debido
alastareas del hogar; 0% Porque su paregja no le permite. Se debe considerar que |as personas
encuestadas podian elegir mas de una opcion.

Encuesta violencia politica

Si no contest6 o selecciono laopcion “ Ninguna” en todoslos espaciosdela pregunta
1, seleccione a continuacion uno o varios motivos por los cuales no ha participado. ¢Por
gué no ha participado?

En cuanto a la pregunta respecto de su rol en las reuniones de la comunidad, barrio,
vecindad, organizacion politica, laboral, indicaron que la participacion mas frecuente se da en
52,4% como audiencia; 42,9% como lideresa; 26,2% como autoridad; y, el 9,5% no ha partic-
ipado en ninguno de estos espacios. Se debe considerar que las personas encuestadas podian
elegir mas de una opcion.

Encuesta violencia politica

En las reuniones de la comunidad, barrio, vecindad, organizacion politica, laboral,
ha participado:

En cuanto a la percepcion de las personas encuestadas respecto de la proteccion de la
ley antelaviolencia politica por razones de género, el 62% consider6 que hay una mediana pro-
teccidn; el 19% considera que si hay proteccion; y, €l otro 19% considera que esta proteccion
no existe.

Encuesta violencia politica

¢cConsidera que las mujeres estan protegidas por laley y las instituciones ante la
violencia politica por razones de género?

En cuanto a las situaciones que generan mas preocupacion de posible ocurrencia duran-
te un proceso de eleccion interna y en campaiias politicas, en 50% indicd que se nulifique la
trayectoria profesional; otro 50% ser difamada; en 45,5% vivir un ambiente hostil; otro 45,5%
ser ridiculizada por contrincantes 0 medios; y, en 22,7% vivir una experiencia de acoso sexual.
Se debe considerar que las personas encuestadas podian elegir més de una opcion.

Encuesta violencia politica
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Delassiguientes situaciones que se enuncian, seleccione las dos que mas le preocu-
pan que ocurran durante el proceso de eleccion internay en las campanias politicas

Respecto a los casos en los que se considera que se discrimina mas a una mujer dentro
delapolitica, las personas encuestadas sefialaron en 60,5% por su aparienciafisica; 48,8% por
edad; otro 48,8% por su activismo; 44,2% por embarazo, lactancia o planificacion de familia;
37,2% por su forma de vestir; 34,9% por su orientacion sexual; 30,2% por su nivel educativo;
27,9% por alguna discapacidad; 25,6% por estado civil; 23,3% por practica religiosa y/o politi-
ca. Se debe considerar que las personas encuestadas podian elegir mas de una opcion.

Encuesta violencia politica

¢En qué casos consider a usted que se le discrimina mas a una mujer dentro de la
politica?

Por su parte, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en su calidad de Institucién Nacional
de Derechos Humanos, recogi6 testimonios de concejalas que han sido victimas de violencia
politica en el pais, de los cuales se evidencio acciones en su contra como expresiones de de-
scrédito y deshonra; restricciones economicas para hacer campafia; amenazas de revocatoria
cuando emprendian acciones por sus derechos; exclusion de su presencia en eventos institucio-
nales oficiales; recorte de su imagen en fotografias instituciones oficiales; invisibilizacién en
los eventos publicos; no asignacion de funciones; descalificacion a sus profesiones; obstaculi-
zacion paralaintervencion en espacios publicos; cuestionamiento a su capacidad profesional;
desprestigio através de redes sociales; insultos; exclusion de agendas de medios; atagues a su
vida personal y familiar; desvalorizacién de a opinion; restriccion de la informacion necesaria
para el ejercicio de sus funciones, entre otros. (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2020, pag.
94 -102).

B concLUSIONES

Lo expuesto evidencia que, si bien se han dado pasos importantes como el recono-
cimiento anivel constitucional e internacional del derecho alaigualdad y no discriminacion en
la vida politica y publica; y, la proteccion especifica contra la violencia politica de género, atin
existen retos importantes como efectivizar |os derechos conquistados.

Por lo que es indispensable que se tomen acciones para garantizar la participacion de
las mujeres en la vida politica 'y publica, a nivel nacional, descentralizado y desconcentrado,
en espacios estatales y también de sociedad civil, asegurando que se cumplan | as disposiciones
normativas al respecto, pero también que exista mas conciencia de que la igualdad en la partic-
ipacion en lavida politicay publica es necesario para continuar conquistando otros derechos.

También es necesario revisar si la normativa actual, especificamente la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia,
al momento de tipificar las sanciones por violencia politica de género, recoge todas las situa-
ciones facticas que pueden constituirse como violencia, ya que de lo encuestado se evidenciar-
on otras acciones que aun no estan recogidas por la ley, pero si constan en directrices de organ-
ismos internacionales como la Ley Modelo Interamericanay que se presentan en el paisdelo
evidenciado en las encuestas y en los testimonios recogidos por la Defensoria del Pueblo, por
lo que el Estado alin debe adecuar su normativaalas obligacionesinternacionales en lamateria.
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También se reflejo que alin existen roles y estereotipos de género que impiden la partic-
ipacion en los espacios de toma de decisiones y de la vida politicay publica en condiciones de
igualdad entre hombresy mujeres. Por |0 que esimportante recordar que, €l ver alas mujeresen
los espacios de toma de decisiones, sin duda tendra un efecto multiplicador para las presentes y
futuras generaciones, rompiendo con practicas estereotipadas y los roles de género que no han
permitido la participacion en lavida politicay publica en condiciones de igualdad.

Se debe ademads recoger datos sobre violencia politica de género, de manera desagrega-
da y a nivel nacional, a fin de identificar y caracterizar la problematica para poder tomar deci-
sionesy gjecutar acciones. Pese a no contar con estos datos, la percepcion es que la violencia
politica contra las mujeres va en aumento al igual que crece la percepcion de denunciar y dar
acompafamiento alas victimas.

La legislacion es importante pero no suficiente, y eso se refleja en que la percepcion es
gue no existe una completa proteccion de laley paraincentivar la participacion de las mujeres
en lavida politicay publicay la erradicacion de laviolencia politica, por 1o que es importante
replantearse si lalegislacion actual y su institucionalidad, cubre todas las necesidades.

Hemos dado pasos importantes, ahora es momento de demandar una verdadera politica
publica de Estado que promueva la participacion de las mujeres en lavida politicay publicaen
condiciones de igualdad y que ponga fin a la violencia politica de género.
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